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“MEIOS DE EMERGENCIA E AGOES PREVENTIVAS FACE A ACIDENTES GRAVES E CATASTROFES”

1. Objetivos

A Autoridade de Gestdo (AG) do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(doravante designado por POSEUR) podera adotar a modalidade de Convite para apresentacdo de
candidaturas em casos excecionais, nos termos do nimero 1 do artigo 16° do Decreto-Lei n® 159/2014, de 27
de outubro, que consagra as regras gerais de aplicacdo dos Programas Operacionais (PO) para o periodo
2014-2020.

Encontra-se reconhecido no texto do POSEUR, o carater prioritario das intervenc@es preventivas de natureza
estrutural, para a reducdo de riscos geomorfolégicos em termos de movimentos de massa em vertentes,

existindo no pais varias areas de risco elevado e até situacdes especificas de elevado risco de catastrofe.

O problema da instabilidade das Encostas de Santarém remonta ha varias décadas, tendo-se registado
diversas situacdes de escorregamento de terras, colocando em risco a seguranca de pessoas € bens. Em
termos de registos mais recentes, em 2001 ocorreu um incidente de particular gravidade, com a queda de 15
metros do pano da muralha na Alcacova e derrocada da estrada de Alfange. Em agosto de 2014, deu-se um
deslizamento da encosta de Santa Margarida, a jusante do Teatro Rosa Damasceno, a qual determinou o
corte, até a presente data, da Estrada Nacional n.° 114.

A necessidade de uma intervencdo estrutural, definitiva e urgente para consolidagdo das Encostas de
Santarém foi reconhecida num Protocolo de Colaboracéo, celebrado em 18 de maio de 2004, entre o Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Habitac&o, o Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente
e a Camara Municipal de Santarém. Foi concluido em 2011 um Projeto Global de Estabilizacdo das Encostas
de Santarém (PGEES), mas a sua execuc¢do nunca foi iniciada. J& em 2015, e reconhecendo a necessidade
de atualizar os compromissos institucionais, para a intervencdo estrutural necessaria, foi assinado um novo
Protocolo de Colaboragéo entre o Ministério da Administrac&o Interna, a Presidéncia do Conselho de Ministros,
0 Ministério da Economia, o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia e o Municipio de

Santarém. Este € um problema com diversas dimensodes e cujas responsabilidades devem ser partilhadas.

O Relatorio n.° 293/2014, elaborado pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), analisou o ponto
de situacdo relativo a estabilidade das Encostas de Santarém, a data de julho de 2014, tendo definido as
prioridades de intervencéo e recomendado a sua adogao, de acordo com o grau de gravidade para pessoas e

bens.
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O PGEES foi atualizado tendo por bases os estudos do LNEC, existindo agora uma base técnico-cientifica de
dados, com base na qual foi possivel definir as zonas das encostas mais criticas, que necessitam
urgentemente da ativacdo de Medidas de Aplicacdo Imediata. Neste sentido destacam-se as seguintes
encostas prioritarias; a) Encosta de Santa Margarida; b) Encosta da Margem Direita da Ribeira de Alfange; c)
Encosta da Estrada das Quebradas; d) Encosta da Ribeira de Santarém. O PGEES reune pois condi¢bes para

poder ser executado.

A intervencao a realizar para efeitos da estabilizacdo das Encostas de Santarém enquadra-se no &mbito do PO
SEUR no Eixo 2, Prioridade de investimento 5.ii. “Promocao de investimentos para abordar riscos especificos,
assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes”,
prevista na tipologia “Investimentos de natureza estrutural face a situagfes de risco elevado em termos de
movimentos de massa em vertentes cujo risco iminente de derrocada seja suscetivel de provocar acidentes

graves e catastrofes’”.

Importa pois que o POSEUR utilize recursos disponiveis no Eixo 2 para contribuir para a resolucdo deste

problema, pelo que foi deliberado proceder ao presente Convite dirigido @ Camara Municipal de Santarém.

O presente Convite encontra-se previsto no calendario de Avisos aprovado pela Comissdo Interministerial de

Coordenacéo (CIC) do Portugal 2020 e é agora divulgado através do sitio da internet no Portal 2020.

O presente Convite rege-se pela regulamentacdo comunitéria e legislacdo nacional aplicavel, bem como pelo
Regulamento Especifico do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (RE SEUR) aprovado
pela Portaria n.° 57-B/2015, de 27 de fevereiro.

2. Beneficiario

No &mbito da tipologia de operacéo identificada no ponto 3 deste Aviso, a entidade beneficiaria do presente

Convite é:
e Municipio de Santarém

Esta entidade encontra-se prevista no ponto iv) da alinea b) do n° 1 do artigo 83° do RE SEUR,

3. Tipologiade Operacao

A tipologia de operac¢fes passivel de apresentacédo de candidatura no &mbito deste Convite diz exclusivamente
respeito a subalinea iv) ‘Investimentos de natureza estrutural face a situacbes de risco elevado em termos de
movimentos de massa em vertentes cujo risco iminente de derrocada seja suscetivel de provocar acidentes
graves e catéstrofes”, que faz parte do dominio ¢) Meios de emergéncia e acles estruturais face a acidentes
graves e catastrofes, do n.° 2.1 do artigo 82.° do RE SEUR.

4. Grau de Maturidade minimo exigido a operacao

O grau de maturidade minimo exigido para as opera¢@es, na fase de apresentacdo de candidatura no ambito
deste Convite, consiste na existéncia de Projeto Global de Estabilizacdo das Encostas de Santarém
aprovado, destinado a suportar as intervencdes em encostas definidas como prioritérias e a realizar no

ambito da operacdo, bem como na evidéncia da aprovagdo das pecas do procedimento de contratacdo
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publica, necessarias ao seu langamento, atento ao previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do RE SEUR,
gue determina aos beneficiarios a obrigacéo de iniciar a execucéo da operacdo no prazo maximo de 180 dias

apos a assinatura do termo de aceitacéo da operacao.

5. Ambito Geogréfico

E elegivel a operagéo localizada no concelho de Santarém pertencente & NUTS Il Alentejo, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 3° do RE SEUR.

6. Natureza do financiamento

A forma do apoio a conceder a candidatura a aprovar no ambito do presente Convite, reveste a natureza

de subvencédo nao reembolsavel, conforme estipulado no Artigo 86.° do RE SEUR.

7. Dotacgdo financeira maxima indicativa e taxa maxima de cofinanciamento

A dotacdo maxima indicativa de Fundo de Coeséo afeta ao presente Convite é de €5.000.000,00 (cinco

milhdes de euros).

A taxa maxima de cofinanciamento Fundo de Coeséo da operacdo a aprovar é de 85%, incidindo sobre o
montante da despesa elegivel, deduzida da receita liquida potencial da operacao, calculada pelo método
de funding gap, nos termos do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, caso a

operacdo venha a estar sujeita ao mesmo (custo total elegivel superior a 1 milhdo de euros).

8. Periodo pararececdo das candidaturas

O periodo para a rececao de candidatura decorrera entre o dia 27 de julho de 2015 e as 18 horas do dia
30 de setembro 2015.

9. Elegibilidade das candidaturas e das despesas a cofinanciar

9.1 Critérios de elegibilidade do beneficiério

O beneficiario terd de declarar ou comprovar, se para tanto for notificado, que cumpre os critérios
previstos no artigo 13° e ndo esta sujeito aos impedimentos e condicionamentos constantes do artigo
14.°, ambos do Decreto-Lei n°159/2014, de 27 de outubro.

O beneficiario tera ainda que assegurar o cumprimento do exigido no artigo 6° do RE SEUR.

9.2 Critérios de elegibilidade das operacdes

A operacdo candidata no ambito do presente Convite, tem que evidenciar o respeito pela tipologia de
operacdes prevista no ponto 3 deste Aviso e demonstrar o cumprimento do grau maturidade minimo
estipulado no ponto 4, bem como evidenciar a satisfacao dos critérios de elegibilidade das operacdes
fixados no artigo 5.° e no artigo 84.° do RE SEUR.

9.3 Elegibilidade de despesas

Sem prejuizo das regras e limites a elegibilidade de despesas definidas no artigo 15° do Decreto-Lei n®

159/2014, de 27 de Outubro, sdo elegiveis as despesas no ambito das operacdes que vierem a ser
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aprovadas no ambito do presente Convite, resultantes dos custos reais incorridos com a realizacdo da

operacéao, previstas nos artigos 7.° e 85.° do RE SEUR.

9.4 Modo de apresentacdo da candidatura

A candidatura devera ser submetida no Portal 2020, instruida de acordo com as disposi¢des previstas no

Decreto-Lei n°® 159/2014, de 27 de outubro e nos termos e condic¢des fixadas no presente Convite.

Para o efeito, o beneficiario devera obter a credenciago prévia necessaria no Balcio Unico 2020.

9.5 Documentos a apresentar com a candidatura

Além do formulario de candidatura e dos anexos exigidos nas instrugcbes de preenchimento do

formulario, a candidatura devera incluir os documentos referidos no Anexo |l ao presente Aviso,

seguidamente indicados:

v DOCUMENTOS RELATIVOS AO BENEFICIARIO:

v

Documentos comprovativos do cumprimento dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios
estipulados, no artigo 13° e da inexisténcia de impedimentos e condicionamentos estipulados
no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 159/2014 de 27 de outubro ou declaragcdo em como a
entidade cumpre os critérios constantes do artigo 13° e nado incorre em qualquer dos
impedimentos e condicionamentos previstos no artigo 14° do Decreto-Lei n.° 159/2014 de 27
de outubro;

Autorizacdo para consulta das situacfes tributéria e contributiva perante a administracéo
fiscal e a seguranca social;

Declaracéo de desisténcia de candidatura anterior submetida para a mesma operacao, caso
a candidatura a apresentar tenha sido anteriormente submetida a qualgquer outro instrumento
de financiamento comunitario e no ambito do qual ainda esteja a decorrer o processo de
decisdo ou em que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel;
Declaracdo de compromisso relativa ao cumprimento do critério constante do artigo 6.° do
Regulamento Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos, quanto a
inexisténcia de salarios em atraso a data da apresentacdo da candidatura ou até ao
momento da assinatura do termo de aceitagdo caso a candidatura seja aprovada;

Certificado de registo da Direcdo de Servigos do IVA, comprovativo do enquadramento do
beneficiario e da atividade a desenvolver resultante da implementacdo da operagédo, em
termos de regime de deducéo do IVA suportado com o investimento previsto na operacéo,
caso o IVA nédo seja dedutivel e faca parte da despesa elegivel da operacéo;

Declaracdo com os elementos de calculo do pro rata, assinada pelo Técnico Oficial de

Contas, quando aplicavel.

v" DOCUMENTOS RELATIVOS A OPERACAO:

v

Memoria descritiva da Operac¢éo, que inclua os seguintes aspetos:
o Descrigédo da operacéo a desenvolver no &mbito da candidatura, evidenciando o seu
enquadramento na tipologia de operacao definida no ponto iv) da aliena ¢) do ponto
2.1. do artigo 82° do RE SEUR
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o Demonstrar o cumprimento do grau de maturidade minimo exigido para a operacao
no ponto 4. do presente Aviso;

o Descrigdoljustificacdo dos objetivos especificos do Programa e do Regulamento
Especifico para os quais concorre a Operagéo;

o Referir a conformidade com os programas e planos territoriais em vigor na area de
incidéncia da intervencao;

o Justificar a necessidade e a oportunidade da realizacdo da intervencao;

o Cronogramas de execucéo fisica e financeira da Operacéo;

o Informacéo precisa sobre os indicadores de realizacdo e de resultado da Operacéo,
0s quais devem ser apresentados observando a metodologia de apuramento
constante da Tabela de Indicadores disponivel no Balcio Unico 2020;

o Nota justificativa do contributo da operagdo para cada um dos critérios de selecao
definidos no Aviso;

Mapa com identificacdo da localizacdo/implantacdo da operacéo e dados georreferenciados
em formato vetorial, contendo poligonos, linhas e/ou pontos, conforme o adequado para
representar area de abrangéncia da operacdo, de preferéncia em formato de ficheiro
shapefile;

Documentos comprovativos do grau de maturidade assente no Projeto Global de

Estabilizagdo das Encostas de Santarém e nos projetos técnicos das intervengdes a realizar,
incluindo as seguintes pecas: Memoria descritiva, pecas desenhadas, medi¢des e orcamento
detalhado;

Listagem completa de todas as acdes incluidas na operacdo, incluindo para cada uma delas,
0 periodo de realizacéo previsto e 0s custos das mesmas (anexo 1 a Memoéria Descritiva);
Identificacdo dos pareceres/licencas e documentos relativos aos licenciamentos e
autorizacbes prévias a realizacdo das intervencgdes, quando aplicavel, ou pedidos as
entidades competentes, quando os mesmos nao tenham ainda sido emitidos;

Documentos comprovativos das fontes de financiamento da operagdo, nomeadamente
inscricdo orcamental que garanta a existéncia de contrapartida nacional;

Documentos justificativos dos custos associados as componentes de investimento (ex: Lista
de custos unitarios da proposta melhor classificada para a empreitada, base da estimativa
para a assisténcia técnica, etc);

Plano de Comunicagédo a desenvolver durante a realizagdo da operagéo e na sua concluséo,
gue permita a divulgacdo dos indicadores de resultado da operacgdo junto dos potenciais
utilizadores e do publico em geral, de forma a dar cumprimento as obriga¢fes fixadas no
namero 3 do artigo 115° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro;

Indicacdo em como a entidade com competéncia para autorizar o investimento, ou seja a
entidade titular, se ndo for a entidade candidata, concorda com a sua realizacéo, seja por o

mesmo se encontrar inscrito no respetivo contrato, ou por declara¢éo autbnoma.
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A candidatura deve ainda conter outra informagéo complementar que o proponente considere relevante

para a demonstracao das condicdes de elegibilidade do beneficiario e da operacao, bem como do mérito

da mesma.

10. Selecéo da Candidatura

A operagdo apenas serd selecionada para cofinanciamento do PO SEUR caso obtenha uma

classificacao final igual ou superior a 2,5 pontos em 5, apurada de acordo com os critérios de selegéo e a

metodologia apresentada no ponto seguinte.

11. Apuramento do Mérito

11.1 Critérios de Selecao/Parametros de Avaliacdo/Coeficientes de Ponderacao

Na avaliacdo do mérito da operacao serdo aplicados os critérios de selecédo aprovados pelo Comité de

Acompanhamento do PO SEUR, tendo em conta os parédmetros de avaliacdo e os coeficientes de

ponderacado, conforme quadro seguinte.

PARAMETROS E PONDERACOES A CONSIDERAR NA AVALIACAO DOS CRITERIOS DE SELECAO

Critérios de Selecao

Densificagao dos Critérios de
Selecao

Parametros de Avaliacéo

Ponderagéo
%

a) Contributo para a
resolucéo das
vulnerabilidades do territério

Sera avaliado o contributo da
operacdo para a resolugdo das
vulnerabilidades do territério de
acordo com a probabilidade de
ocorréncia de acidentes graves e
catastrofes relacionados com o risco

em relacéo ao qual a operagao atua

Probabilidade de ocorréncia de
acidentes graves e catastrofes
relacionados com o0 risco em
relacdo ao qual a operagdo atua:

Elevada - 5
Média - 3
Baixa - 1 ponto

pontos;
pontos;

30

b) Carater estruturante da
acdo preventiva face a
existéncia de risco elevado
para pessoas e bens

Sera avaliado o caréter estruturante
da intervengdo preventiva em termos
de movimentos de massa em
vertente face a existéncia de risco
elevado de derrocada envolvendo
pessoas e bens, em funcdo da
durabilidade da intervencdo e da
evidéncia de resolugdo estrutural e
integrada da situagéo de risco.

Caréter estruturante da intervencgédo
de acordo com o Plano Global de
Estabilizagdo apresentado:

- Muito Relevante: periodo de
durabilidade superior a 10 anos
para a intervengdo e evidéncia de
atuacdo estrutural e integrada em
plano: 5 pontos

- Relevante: periodo de
durabilidade superior a 10 anos
para a intervencdo estrutural, mas
ndo evidéncia a integracdo em
plano: 3 pontos

- Pouco Relevante: periodo de
durabilidade inferior a 10 anos para
intervencdo e ndo evidéncia
atuacdo integrada em plano: 1
ponto

30

d) Abrangéncia territorial da
operacao

Seré& avaliado se a operagdo permite
ganhos de escala ao nivel
nacional/regional, sendo valorizada
abrangéncia nacional.

Abrangéncia nacional - 5 pontos
Abrangéncia supramunicipal - 3
pontos

Abrangéncia municipal - 1 ponto

20
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Populagéo abrangida por acidentes
graves e catastrofes relacionados
com o risco em relagdo ao qual a
operagdo atua:

Elevada (igual ou superior a
100.000 habitantes): 5 pontos; 20
Média (igual ou superior a 50.000
inferior a 100.000 habitantes): 3
pontos;

Baixa (inferior a 50.000 habitantes):
1 ponto.

Sera avaliado o impacte da operagéo
e) Abrangéncia populacional | em termos de redugd@o do risco de
da operagéo exposicao da populagdo a riscos
graves e catéastrofes

11.2 Classificacao a atribuir a cada critério de sele¢do

A classificagado da candidatura, resultante da aplicagédo dos critérios de selecdo, € atribuida numa escala
de [0...5], por agregacgéao das classificagdes de cada critério, que sao atribuidas aplicando o coeficiente
de ponderacao a pontuacgao dos respetivos pardmetros de avaliagdo, pontuagdo essa que obedecera a

escala referida anteriormente.
A classificagao sera estabelecida até a 22 casa decimal sem arredondamento.
11.3 Classificacao Final

A Classificacdo Final (CF) da operacdo é estabelecida por agregacdo das ClassificacGes dos Critérios
(C), através da seguinte formula:

CF = Ca)*0,30 + Ch)*0,30 + Cd)*0,20 + Ce)*0,20

12. Contratualizacdo de resultados no ambito da candidatura

Em caso de aprovacdo da candidatura, serd contratualizado, em termos de metas a atingir, 0 seguinte
indicador, de acordo com as carateristicas da operacéo:

Designacao dos indicadores Unidade de Medida

Areas em que o risco associado a movimentos de massas em
vertentes foi mitigado ou eliminado Hectares

13. Contratualizac&o de realizagdes no ambito das operacdes

Em caso de aprovacgdo da candidatura sera contratualizado, em termos de metas a atingir, o seguinte indicador
de realizacao:

Designacao dos indicadores Unidade de Medida

Populacéo que beneficia de medidas de prevencéo e gestdo
de riscos naturais ndo relacionados com o clima e riscos Pessoas
tecnoldgicos (riscos ligados a atividade humana)
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A entidade beneficiaria devera incluir na candidatura a proposta de metas a contratualizar com a AG do
PO SEUR para os indicadores de realizacdo e de resultado, com a respetiva fundamentacéo, tendo
como base a metodologia de apuramento constante do Anexo | - Indicadores de Realizacdo e de

Resultado, ao presente Avis e disponivel no Balcdo Unico 2020.

No caso do incumprimento das metas dos indicadores de realizagé@o e de resultados contratualizados ao
nivel de cada operacao, de acordo com o previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, sera aplicada uma reducédo do apoio a operacao, proporcional a gravidade
do incumprimento, nos termos e condi¢cdes a estabelecer pela Autoridade de Gestdo, no termo de

aceitacdo de cada operacao.

14. Entidades responsaveis pela avaliacdo do mérito e pela decisédo de financiamento

A analise do mérito da operacao é da responsabilidade da Autoridade de Gestédo do PO SEUR.
15. Esclarecimentos complementares

A Autoridade de Gestdo do POSEUR pode requerer ao beneficiario esclarecimentos e/ou elementos
complementares, os quais devem ser apresentados no prazo maximo de 10 (dez) dias (teis, contado a
partir da data em que os mesmos sejam formalmente solicitados. Se, findo este prazo, ndo forem
prestados pelo beneficiario os esclarecimentos/elementos requeridos, a respetiva candidatura sera

analisada com os documentos e informacéao disponiveis.

16. Comunicacdo da Decisdo ao Beneficiario

Regra geral, a decisdo sobre as candidaturas apresentadas sera proferida pela Autoridade de Gestao,
no prazo de 60 dias Uteis, a contar da data limite para a respetiva apresenta¢do, nos termos do Artigo
20.° do Decreto-Lei n.° 159/2014 de 27 de outubro.

17. Linha de atendimento

Sem prejuizo da obtencdo de informagéo adicional através do Portugal 2020 (https://balcao.portugal2020.pt/) e

do sitio do PO SEUR (https:/poseur.portugal2020.pt/ ), os pedidos de informac&o ou de esclarecimento

devem ser dirigidos para:

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n° 5 - 1099-019 Lisboa

Telefone: 211 545 000; Fax: 211 545 099
poseur@poseur.portugal2020.pt
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Lisboa, 27 de julho de 2015

A Presidente da Comisséo Diretiva do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
PO SEUR

Helena Pinheiro de Azevedo

Anexo | - Indicadores de Realizacdo e de Resultado
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