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1. Introdugdo

0 presente documento enquadra as necessidades de investimento em infraestruturas culturais
na Regiio do Morte — drea geografica correspondente 3 NUTS Il Norte = para efeitos do
exercicio de mapeamento previsto no Acordo de Parceria, celebrado entre o Estado portugués
& a Comissdo Europeia, @ no Programa Operacional (PO) Regional do Norte 2014-2020 (NORTE
2020, aprovado por Decisdo de Execucdo da Comissdo de 18/12/2014. Este PO inclul uma
linha de financiamento de infraestruturas culturais. No entanto, esse financlamento esta
condicionado a realizagio do mapeamento das necessidades de intervenciio e esta
condicionante s6 se cumpre com a aceltagio pela ComissSo Europeia deste exercicio de

planeamentao,

O financiamento das infraestruturas culturais enquadra-se na Prioridade de Investimento (P1)
6.3 ou 6. (“"Conservacdo, protecdo, promogio e desenvolvimento do patrimdnio natural e
cultura”). No NORTE 2020, a esta Pl estd associada ao seguinte Objetiva Especifico (DE):
"Promover a valorizagdo da exceléncia do patriménio cultural e natural no contexto de
estratégias reglonais distintivas de desenvolvimento turistico™. Dada a necessidade de valorizar
ativos intenshvos em territorio como estratégia de desenvalvimento turistico, existe uma
complementaridade entre as intervencies no patriménio cultural e patriménio natural como
forma de promaogo dos principais produtos turisticos regionais do Porto e Norte de Portugal e
respetivas subdestinos (Minho, Porto, Douro e Tras-os-Maontes), nomeadamente o "turismo

cultural”, "city breaks”, “turismo de sadde e bem-estar” e "turismo de natureza”.

Mo entanio, as tipelogias de acdo infraestruturais a financiar encontram-se bem delimitadas,
Os financiamentos infraestruturais na drea da cultura circunscrevem-se aos bens histdrico-
culturals ¢ equipamentos com wvocagdo cultural. A estas tipologias acrescem outras, de
natureza mais imaterial, associadas & promo¢do e animagdo cultural, O exercicio de

mapeamento restringe-se as tipologias de natureza Infraestrutural acima identificadas’.

' As tipologias de a3o elegiveis encontram-se definidas de forma mais detalhada nde sé no documento
@0 PO como no Regulamento Especifico do Dominio Tematico da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos [Portarla n® 57-B/2015, de 27 de fevereiro),

Mapeomento dos investimentos em infroestrutures cultureois 50
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& metodologia para a elaboracio do mapeamento das necessidades de intervencio foi
definida por deliberagdo da Comissdo Interministerial de Coordenacdo (CIC) Portugal 2020, de
26 de marco de 2015. Esta metodologia contempla, designadamente, os seguintes pontos:

1. ldentificacio da natureza das intervengbes elegivels nos termos dos PO aprovados, a

cargo das respetivas autoridades de gestio.

2. Definicho, a cargo do respetivo servigo desconcentrado sectorial, das prioridades de

investimento no conjunto das tipologias de intervengdes elegiveis;

3. Envio, a respetiva CCDR, do levantamento da oferta existente, por Comunidade
Intermunicipal (CIM) e Area Metropolitana (AM) e por tipologia de intervencio

elegivel;

4. Elaboragho, pelas CIM e AM, de propostas das intervengdes concretas a financiar pelos

PO aprovadaos, referindo sumariamente a sua natureza e os custos associados;

5. Articulagio entre as CIM & AM, o5 servigos desconcentrados sectoriais com a CODR
respetiva, para ajustamento definitivo das intervengfes a submeter a financiamento

pelos PO aprovados.

Mos termos da metodologia definida na Deliberagio da CIC Portugal 2020, o presente
documento resulta de um trabalho conjunto da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Norte [CCDR-N), da Dire¢io Regional da Cultura do Morte (DRCN), das

Comunidades Intermunicipais da Regido do Norte ¢ da Area Metropolitana do Porto.

Mo entanto, oz investimentos em ativos patrimoniais, patriménio cultural & equipamentos
culturais, diferenciam-ze de forma sensivel dos que respeltam as areas dos equipamentos
escolares & dos equipamentos de sadde, ipualmente sujeitos a exercicios de mapeamento
desta natureza, Além da diversidade de tipologias e da dispersdo territorial, ndo & possivel
delimitar, & partida, o universe dos potenciais beneficiarios. Mesmo gquando se trata de
imoveis de propriedade piblica, da administracdo central ou da administracdo local, estio
envolvidos outros parceiros & os beneficidnios potenciais assumem configuragdes institucionais

e juridicas muito diversificadas,

& relevincia das politicas plblicas nesta drea ndo se afere simplesmente pela intervengdo num

ou noutro patriméanio cultural ou equipamento, por muito relevante que cada um possa ser.

Mopeamento dos investimentos em infroestruturas culluran &fal
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De acordo com o referido nos pontos anteriores, tal relevancia afere-se pela consolidacio de
redes e de itinerdrios tematicos e territoriais e pelo reconhecimento do valor turistico do
destino Porto e Norte de Portugal e dos seus subdestinos. A intervencdo publica ganha
pertinéncia na exata medida em que aumenta os nivels de complexidade, de densidade e de
notoriedade dos produtos turisticos regionais mais relevantes, nomeadamente do "tursmo

cultural®.

Assim, apds diferentes interagbes entre as diferentes entidades envolvidas neste exercicio de
mapeamento, concluiv-se pela necessidade de realizar um exercicio de planeamento regional
distintivo, relativamente aos das dreas dos equipamentos escolares e dos equipamentos de
saude. Ndo se trata de selecionar, desde ja, uma ou outra intervengao. Trata-se de encontrar
umi racional para as politicas publicas e respetivas prioridades que permitam selecionar as
intervengdes que no seu conjunto mais contribuam para a consolidacdo territoral e tematica

de redes @ itinerdrios culturais.,

Subsidiariamente, pode existir financlamento de infraestruturas culturais nas Pl 6.5 ou Be
{"Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar & descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversia, a
reduzir a paluigdo do ar e a promover medidas de reducio do ruido”) e 8.9 ogu Bb ["Apoio ao
crescimento propicio ao emprego atraves do desenvolvimento do potencial enddgenos como
parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a conversao de
regides industriais em declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e
culturais e da sua acessibilidade”). Procura-se adaptar o racional estabelecido para as P16.5/6e
e 8.9/8h, face a0s seus contextos de aplicagdo. Essas Pl tém contextos territoriais e tematicos

diferentes daquele que enquadra a PI1 6.3 ou 6c.

Apds esta breve introducdo, o documento apresenta, no ponto 2, wma descricdo de alguns dos
principals recursos da Regido do Norte em termos de patrimanio @ infraestruturas culturais. O
ponto 3 & dedicado a uma apresentacdo sumadria dos investimentos realizados neste dominio
na Regido do Norte com o apoio de fundos europeus no anterior periodo de programacio
[2007-2013). A estratégia regional no dominio das infraestruturas culturais e da sua
valorizagSo turistica & apresentada no ponto 4. Finalmente, no ponto 5 identificam-se

necessidades de intervengio e apresentam-se criténos para a definicdo de prioridades. Neste

Mapeamento dos investimentos em infroestruturos cultunois 750
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documento recorre-se, com frequéncia, a3 um conjunto alargado de definigbes concetuais.

Procura-se, nos anexos, apresentar e55es conceitos.
2. Patrimonio Cultural e Infraestruturas Culturais na Regido do Norte

& Regido do Morte distingue-se, entre a5 regides portuguesas de nivel NUTS 1, por dispor do
malor ndmero de monumentos nacionais (272) e de imdveis de interesse pablico (961). Entre
o5 monumentos nacionais da Regido do Norte, contam-se os guatro bens inscritos na Lista do
Patriménio Mundial da UNESCO: Alto Dowro Vinhateiro, Sitios Pré-histéricos de Arte Rupestre
do Vale do Cha, Centro Histdrico do Porto & Centro Histdrico de Guimardes. As 1onas especiais
de protecio do Alto Douro Vinhateiro e dos Sitios Pré-histdricos de Arte Rupestre do Vale do
Coa sio as makores dreas protegidas do patriménio cultural em Portugal. & Regido do Norte
conta ainda com dreas urbanas abrangidas por servides do patrimdnio cultural, como sucede
em Amarante, Braga, Braganca, Caminha, Chaves, Guimardes, Miranda do Douro, Ponte de

Lima, Porta, Torre de Moncorve ou Viana do Castelo, entre owtras.

O patrimdnio classificado constitul uma importante parte dos recursos culturais da Regido do
Morte, a que acrescem as infraestruturas culturais, o patriménio cultural imaterial e os

itinerarios culturais.
2.1. Patrimonio Classificado e Redes Patrimoniais

0 Quadro 1 apresenta a distribuicio territorial por regies NUTS 11l do patrimdnio classificado
da Regifo do Norte, segundo as respetivas categorias (argueologia; arquitetura civil, militar,

religipsa ou mista; patrimonio industrial) e o tipo de protegao.

Mopeaments dos investimentos em infroestruturas culturais i o i
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Quadro 1 - Patriménio classificado, por NUTS I, segundo a categoria e o tipo de protecio
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Fante: Sistema de Informacio da Direcdo Geral do Patrimanio Cultural & da Diregio REE|M3| de Cultura.

A Figura 1 fornece um retrato global da distribuicio territorial do patriménio classificade na
Fegido do Norte, Cada ponto do mapa corresponde a um registo de patriménio classificado.
Por seu Lurno, o mapa de densidade da Figura 2 — construido a partir dos mesmos dados —
torna mais facil a identificacdo dos espagos sub-regionais onde a concentracio territorial de
patrimdnio classificado @ mais marcante. Existe, com efeito, uma maior concentracdo de
patrimonio nas regibes NUTS Il mais proximas do litoral, como o Alto Minho, a Area
Metropolitana do Porto, Cavado e Ave, 0 ejixo urbano Vila Real = Peso da Regua - Lamego

apresenta um carater distintivo em relacdo aos restantes territGrios mais do interior.

Mopeamento dos investimentos em infroestreturos culfturgis -0 -
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Figura 1 - Georreferenciagio do patriménio cultural classificado na Regifio do Norte
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Figura 2 - Concentragio do patrimanio cultural classificado na Regido do Norte

A requalificagio, valorizagdo e promogdo do patrimonio cultural imdvel classificado constituem
uma linha estratégica de intervengdo, estruturada a partir de um racional ancorado nas
seguintes redes [sem prejuizo das areas inscritas na Lista do Patrimdnlo Mendial e,
consequentemente, classificadas como Monumento Nacional e de outras redes de patrimdnio
material -romano, judiarias, etc -, e imaterial e temadticas com importante presenga na Regido

do Norte):

- Rota das Catedrais

- Romanico do Marte de Portugal
- Patrimanio Religioso

- Rede de Mosteiros

- Rede de Castelos e Fortalezas

- Barroco do Norte de Portugal

- Rede de Castros

Mapeamento dos investimentos em infroestrituras cultureis - 11/50 -
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A partir deste racional desenvolveu-se um exercicio de categorizagdo dos registos de
patrimonio classificado segundo estas sete redes patrimoniais. Dos 1305 imdveis classificados
na Regido do Norte, ha 779 [correspondentes a 60 %) gue se enguadram em pelo menos uma
das redes. Note-se que um mesmo registo poderd pertencer a mais do que uma rede, pelo que
a soma dos registos das vdrias redes & superior ao total de registos identificados na Regido do

Morte (of. Quadro 2).

Quadro 2 - Redes patrimoniais, por NUTS 1

. 4 ; : 7 77 137 1] o4 1308

paavimdnia OassiReada [PC)- Tots! P repinton i)l 190 118 it} L E]

%% FITS 11 Li% b i 21% £ 1% k) T loo%
: e g e Mregiioe 80 149 BS m 156 50 37 133 51 T4
empelo menos Ldae Predecdn o g 1% 1% 0% 1% £5 12% i b Vo
documesio de DAC-Sorie

% P¢ [hin] 7% ] B 5004 £l 718 F - B
£, Risa das Catedraa L 1 ] i @ [ 1 3 7
&, Rreminico oo’ Hoarhs de Poriuga| 41 14 ] 14 11 i e 7 el
3. Faarimdnieg kel gon o 2 23 H ™ 23 54 '-'-; I8 cL3)
4. Rede de bioviziras 1m 1 B 18 1 4 & E 36
E Rede de CaElos & Fortalesas 3 1 M I i 3 i1 11 &
£ Bierotdi e de Forngad &2 a7 an '] 1= LE eI o 34
T. Nwde d Darnlriza 13 i1 ] 1) Liy 4 ¥ ] 20
Todal T Aesdes (sema dos regtos de M ighibes ol i1k oy 191 i 151 a=r] (1] 1147
o rede RHUTE N 1E% 1 sl 1P 5] (T4 1 . ] LD

Fonite: Diregdo Regional de Cultura.

Para cada uma das sete redes patrimoniais definidas, apresenta-se o mapeamento dos

respetivos registos na Regldo do Norte.

Rota das Catedrais

As catedrais desenvolveram-se na Alta Idade Média, O projeto Rota das Catedrais resulta do
Acordo de Cooperacdo assinado em 2009 entre a Conferéncia Episcopal Portuguesa e o entao
Ministério da Cultura e propde-se, explicitamente, partithar o patriménio requalificadoe, seja
através de servipos de visita e de ofertas culturais de exceléncia, por via de espagos
musealizados ouw outras valéncias, como arguives e bibliotecas, seja através de uma
programagio cultural exigente que contribua de forma decidida para a sua valorizacdo (cf.

Figura 3)

- 12050 -

Mapeamento dos investimentos em infroestruturas culturgis



NORT£2020

e T

Palrisdais Roligioss di Reglle de Nome, 2018 Fonus kol FgTST 8 FaVTE OLmost SoeTs
e - Diwoi &
B Forgeine oy FTimaleion (138800000 phgpadi Bang na “Roia dac Consdrae” 7 i L

Figura 3 — Rota das Catedrais

| Roménico do Norte de Portugal 1

O estilo romdnico surge, em Portugal, nos finais do século X1, no dmbito de um fendmeno mais
vasto de europeizacdo da cultura, e a sua expansio colncide com o reinado de D. Afonso
Henrigues, De facto, a difusio do estilo romdnico ndo corresponde propriamente a
Reconguista, mas antes a organizacao do territorio (cf. Figura 4), concentrando-se nas regides

MUTS Il do Timega e Sousa, Cavado, Ave e Alto Minho.

Mapeamento dos investimentos em infroestruturas culturais -13/50 -
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Figura 4 — Rominico do Nnrtadu_l’urtl.g.ll
[ Patriménio Religioso |

Quande se organizam nos séculos X1 e X, as freguesias exigiam uma média de 15 a 20
agricultores, necessdrios para assegurar econdmica e religiosamente uma vila eclesial. As
comunidades rurais organizam-se & volta de uma igreja, com um espago dedicado ao
cemitério. Deste modo, o patrimdnio religioso condensa um profunde significado no Norte de
Portugal (cf. Figura 5, tendo uma presenda assinaldvel em todo o territdrio desta regido NUTS
I

Maopeamento dos investimentos am infroestruturas culfurals s
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Figura 5 = Patrimdnio Religioso

| Rede de Mosteiros |

H4 cerca de 1000 anos, em plena Idade Média, a Historla da Furopa era marcada por
sucessivas experiencias monasticas. A Ordem de Cluny fol uma das mais marcantes. A vida
mandstica contemplativa ndo impedia uma participagao decisiva nas questoes politicas, A
prépria fundagdo de Portugal pode ser lida em fungdo das relagbes privilegiadas entre
Henrique de Borgonha — pai de afonso Henrgues - € 0 seu parente, Hugo, o Grande - Abade
de Cluny. Nem sempre seria possivel ler da mesma forma a identidade europela no territério

da Regido do Norte sem os mosteiras (ef. Figura 6.

Mapremento dos imestimentos em infroestrutunas culturmis - 15/50 -
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Figura 6 — Rede de Mosteiros

| Rede de Castelos e Fortalezas

O castelo, enquanto estrutura amuralhada rodeando um pequeno patio servindo de abrigo a
urma guarnigio militar gue tem por missio velar pela seguranga de um territdrio mais vasto, foi
uma estrutura caracteristica dos tempos medievals e, particularmente, da Reconguista, Os
finais do século X e o primeiro quartel do sécule Xl ficaram marcados por uma conjuntura
militarmente desfavoravel para as forgas cristds. Em resposta, o processo de encastelamento
incrementou-se. Ao longo da primeira metade do séoulo X1 multiplicam-se, nos documentos,
as referéncias a castelos, com uma particular incidéncia precisamente na drea mais meridional

do Entre-Doura-e-Minho e do primeiro Condado Portucalense (of. Flgura 7).

Mapeomento dos investimentos em infroestrotunes culturais - 16/50-
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Figura 7 — Rede de Castelos e Fortalezas

| Barroco do Norte de Furtl.g-a-ﬂ-

A arte do Barroco distingue-se das demais pela animagfo das formas, pelo movimento, pelo
gosto das cores e pelo tipo de materiais usados na sua concecdo. Por toda a Regido do Norte

encontramos fortissimas marcas do Barroco portugués, testemunhos visiveis do entuslasmo e

da febre construtora que caracterizaram o Portugal Joanino (cf. Figura 8).
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Figura 8 — Barroco do Norte de Partugal

Rede de Castros

Os castros do Moroeste Peninsular constituem um legado da ldade do Ferro de enorme
importadncia que se encontra ameagado. Congquanto bem visivels na palsagem, ndo sdo
suficientemente valorizados pelas comunidades locais. Mo entanto, constituem mais-valias em
termos clentificos e turisticos, gue justificam a sua salvaguarda de atos negligentes. & sua
valorizagio em Rede permitird promover um correto ordenamento do territario, a criagio de
estruturas destinadas & investigagdo, projetos de conservagdo e marketing, elevando alguns
destes sitios & categoria de Patrimdnio da Humanidade no ambito da UNESCO (cf. Figura 9).
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Figura 9 = Rede de Castros

2.2. Museus e Outras Infraestruturas Culturais

O Norte de Portugal assistiu nas Gltimas décadas & criaglio de uma vasta infraestrutura de
equipamentos [museus e centros interpretativos) cujo objetivo € a salvaguarda e a
interpretagdc da memdria coletiva e, em especial, dos bens patrimoniais  moveis,

correspondendo i nigueza e a diversidade do patriménio.

Diepondo de um nimero considerdvel de museus, a Regido do Norte carece ainda de algumas
unidades com tematicas diferenciadas e da requalificacio de outras, Para gue 05 museus se
afirmem cada ve: mais como agentes de deserwvolvimento regional, necessitam de um
trabalho qualificado e realizado de acordo com os padrdes internacionais. Messe sentido,
deverd ser valorizado o envelvimento da Rede Portuguesa de Museus, entidade gue a nivel

nacional certifica a agdo museoldgica.
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Na Regido do Norte existem, segundo o Instituto Nacional de Estatistica, 102 museus’, que
atrairam perto 3184 milhares de visitantes em 2013, Quanto ao tipo de bens gque constituem o
acervo dos museus da Regido do Morte, mais de metade (52,2 % do total) correspondem a
bens bibliograficos e arquivisticos, importando ainda destacar os bens arqueclogicos (25,9 %) e
o4 bens artisticos ou histdricos (8,1 %). O Quadro 3 apresenta a distribuigdo, por NUTS 1, dos

museus da Regido do Norte e dos respetivos bens.

Quadro 3 - Museus e respetivos bens, por MUTS 111

Bens dos Museus

MUTS 7

Ne
Regido do Norte 102 100,0% 1835149 100,0%
alto Minho b 59% 73098 4.0%
Cavado 10 98% 137 240 7,5%
Ave 13 12,7% 237 589 12,9%
Area Metropolitana do Porto 36 35,3% 385 756 21,0%
Alto Tamega 5 4,9% 8 254 0.4 %
Tamega e Sousa B 7.8% 21819 1.2%
Daoura 15 14,7 % 952 252 51,9 %
Terras de Tras-os-Montes 9 8.8% 19141 1,0%

Fonite: cdlcubos proprios, sobre dados do Institute Macional de Estatistica, LP,

Do conjunto de museus da Reglio do Norte, destacam-se o5 que integram a Rede Portuguesa
de Museus, com os critérios que lhe estdo subjacentes, De facto, a Rede Portuguesa de
Museus & um sistema organizado de museus, baseado na adesdo voluntdria, configurado de

forma progressiva e que visa a descentralizacdo, a qualificaciio e a cooperagio entre museus,

A Rede Portuguesa de Museus integra atuaimente 142 museus, 40 dos guais se situam na

Regifo do Morte (cf. Figura 10). A rigueza do seu universo reside na diversidade de tutelas, de

' 0 valor apresentade corresponde a0 admern de museus gue em 2013 cumpriam a totalidade dos
souintes critérios: ter pelo menos uma sala de exposiciio; estar aberto ao pdblice (de forma
parmanente ou sazonal]; ter pele mengs um conservador ou BEcnico superior; ber arcamenta (ou, palo
menas, ter conhecimento do total da despesal; e ter inventario {ainda que sumdria),

- 20450 -
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colegfies, de espagos e instalaghes, de atividades educativas e culturais, de modelos de relagao

com as comunidades e de sistemas de gestan.

Simbole de gualidade, de profissionalismo e de rigor na pratica museologica, a Rede
Portuguesa de Museus promove a valorizagdo de cada museu gque a integra e,
simultaneamente, sustenta a sua forca estratégica no conjunto dos museus que a constituem.
O reforgo da Rede Portuguesa de Museus, sem prejuizo da swa necessaria articulacao com
outros museus pablicos e espagos museoldgicos que rednam condigBes de gualidade, e a
garantia da oferta de servicos qualificados gue vio ao encontro do pablico concorrem para
uma crescente importancia dos museus enguanto agentes facilitadores da qualificacio das
pessoas @ da construgdo de identidades, promovendo o desenvolvimento cultural, econdmico

& sockal do pais.

Concebida no dmbito de uma Estrutura de Projeto dependente do Instituto Portugués de
Museus, em 2000, a Rede Portuguesa de Museus & um instrumento essencial na execucio da
politica museolégica nacional e na qualificagio dos museus portugueses. Tem como objetivos:
{ij a valorizaciio e a qualificagiio da realidade museoldgica nacional; (i) a cooperacdo
institucional e a articulagdo entre musews; (H) a descentralizacdo de recursos; (iv) o
planeamento e a racionalizagdo dos investimentos pdblicos decorrentes da aplicagdo de
fundos comunitirios em museus; (v] a difusdo da informagdo relativa aos musews; (vi) a
promocio do rigor @ do profissionalismo das praticas museologicas e das técnicas
museograficas; (vii) o fornento da articulagdo entre museus; (viii) a valorizagdo formativa dos

seus profissionais.
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Figura 10 = Museus da Regido do Norte na mﬁam;ua_sadl Museus

Para além dos museus, a Regido do Norte conta com outros tipos de infraestruturas culturais,
de que se destaca os espagos dedicados a exposigbes temporarias (incluindo galerias de arte) e
o5 recintos de espetdculos (auditdrios, teatros, salas multiusos, salas polivalentes e outros
tipns de espacos). Este tipo de equipamentos & essencial para a promocao de uma dindmica
cultural no territério, valorizando a wvertente criativa e permitinde wma oferta cultural
diversificada e dirigida a puoblicos distintos, aspetos que reverterm também a favor do

desenvolvimento do potencial turistico |cf. Quadro 4).
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Quadro 4 - Qutras Infraestruturas Culturais

| Galerias de arte e

Salas/espacos dos

outros espacos de Reci

. recintos de
MUTS o sl CoEes espetacul

espetdculos, 2013

Regido do Norte 293 100,0% B3 100,0% 117 100.0%

Alto Minhao 28 9.6 % 3 3,6% 4 34%
Cavado 22 7.5% 4 4.8 % ! 6,0%
Ave 27 9,2 % 10 120% 14 120%
Area Metropalitana do Porto 142 485% B 434% 56 47,9%
Alto Timega 7 24% 4 48% 5 43%
Timega e Sousa 17 58 % 4 48% 4 34%
Doura 30 10,2 % 14 16,9 % 15 154 %
Terras de Tras-os-Montes 20 6.8 % B 9,6 % 9 1.7%

Fonte; Instituto Macional de Estatistica, |.P

Varios destes eguipamentos constituem infraestruturas de suporte &4 exploracdo de um
conjunto de novas oportunidades econdmicas constituido pelas chamadas inddstrias criativas,
Trata-se de um conceito mais abrangente do que o das inddstrias culturais, na medida em gue
engloba ndo 56 conteudos criativos de natureza cultural e intangivel, como também produtos
ol servigos que contenham elementos substanciais de esforgos artisticos e criativos, bem
como atividades como a arquitetura e publicidade. As indistrias criativas abrangem sectores
gue vio desde as tecnologias de informacio ao “design”®, video, fotografia, producdo artistica,
cinema, arquitetura e produgdo de conteddos, entre outros. A Regido do Norte dispie, em
torno das suas universidades e outras instituicties, como a Fundagdo de Serralves ou a Casa da
Misica, de um conjunto de recursos e competéncias com notoriedade nacional e

internacional.

Pelo territdric regional, encontram-se diferentes eguipamentos com programacio de
qualidade e diferenciada, nomeadamente teatros e cineteatros, com potencial de promocio
da cultura em reds e de animacio das cidades. Trata-se de equipamentos com elevado valor
simbalico e identitario, constituindo, desta forma, ativos materiais e imateriais que suportam a
dinamizagdo do “turismo cultural® do destino Porto e Morte de Portugal e respetivos

subdestinos.
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2.3. Patrimonio Imaterial

Além dos recursos a que se fez referéncia, a Regido do Norte conta ainda com um importante

patrimanio imaterial, que veicula grande parte das suas tradigdes e da sua identidade cultural.

E razoavelmente consensual a nivel internacional, que a atividade turistica deve promover a
criagio de produtos cada ver mais baseados na autenticidade ¢ na diferenciagdo, visando a
criagio de experiéncias turisticas e ndo somente as visitas. O patrimonio cultural imaterial
contribui de forma determinante para este objetivo ao permitir a participacdo do turista nas
tradigties vivas de cada regido. Deste modo, a salvaguarda e a promogdo de produtos turisticos
articula-se com uma linha de requalificagio museoldgica e de centros de interpretagdo, uma
wez gue serdo estes espacos que também poderdo documentar e proporcionar agtes de
participacio nas tradicbes vivas. & valorizagio dos itinerdrios culturals concorre para o mesmao

fim.

Enquanto itinerdrio cultural, o Caminho de Santiago® ¢ uma via de comunicagio terrestre,
delimitada, com dinamica e fungdes histdricas préprias, ao servigo de um fim concreto e
determinado {ver Anexo 2). No Norte de Portugal, o patrimdnio inventanado (séc. 1 a 18) dos
locais associados aos Caminhos de Santiago conta do quadro abaixo,

* 530 Tiage @ o simbolo da Resisténcia e Reconquista Cristd que s seguiu 43 Invasdes Mugulmanas (711-
1432}, Desde a Idade Média, a sua veneragdo e caminhos de peregrinacio foram apoisdos por Ordens
monasticas (Beneditinos, Cdnegos Regrantes, Cistercienses), Ordens Militares (Templo-Cristo, Awis,
Hospital, Santiagoe) & Ordens Mendicantes (Franclscanos, Dominicanos, Agoestinhos, Carmelitas). Os
Caminhos de Santiago foram consagrades como o Primeiro lbnerdrio Cultural do Conselho da Europa
(1987 &, ern Franca e narle de Espanha, feram dlassificedos coma Patriménie Mundial da UNESCO.

- 24050 -
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Quadro 5 - Patrimdnio inventariado dos Caminhos de Santiago

Risgifio do Marte 301{10%) 183{125) 151[98| 1235} qE|E|
Ao Kinha 17(33) 37T AG[32] 3 Tl
Civado 2% 13) 23| 1 1z|11]) 23 2
i 2811} 1E{15) a7 1441} 1
frea Metropalibana do Porto 2413} L e 9{4) 18{1] 11§31
Al Thivega A016) 3(2) (% 7 &
Tameega & Sousa Z5[4) 2E419) {7 1H1) 1)
Dowrn TO{21) 2E{18) 2N 1642) 1543)
Terras o Tras-of-Montes J4[4) 1116) 03] ] B

Foantes: wuw, monumeniod.pt; www.anuafi:}tatulimpurlug:}l.nﬂ
MNota: o valores entre paréntesis respeitam ao patriménio dassificads

Com este enguadramento, compreende-se, no caso do Caminho Portugues, a importancia da
preservacdo da sua auwtenticidade, quer através de evidéncias historicas quer do patrimonio
assoclado — as igrejas, memaorials, paisagem, festividades, tradicBes e lendas gue, no territdrio,
sustentam essa autenticidade, © Caminho Portugués tem registado um  crescimento
consolidado, sendo atualmente o segundo percurso mais percomrido a seguir ao Francés. Os

peregrings repetem o caminhe e tendem a percorrer os outros caminhos.

Em Portugal, importaria estabilizar a “espinha dorsal” de Caminho de forma a, tal como
acontece na Galiza, assegurar um trabalho concertado de valorizagdo no que respeita a
sinalética, pontos de apoic e qualificacio da paisagem. Uma vez mais, enguanio tinerdrio
cultural, deve ter os limites definidos, bem como a identificacio de uma “zona tampdo” gue
permita a preservacio dos sews valores culturals materiais e imateriais, na sua autenticidade e
imtegridade. Segundo o historiador Paulo Fernandes’, estdo suficientemente sedimentados
quatro trajetos: o Caminho Central {de Lisboa/Porto a Santiago), o Caminho da Costa (variante
que a partir do Porto segue pelo litoral), o Caminho Interior {(que se inicia no municipio de

Viseu & termina em Chaves, atravessando a fronteira em Vilarelho da Raia, percorrendo cerca

* PAULO, F. {2014) - Caminhos de Santiago. Lisboa: Turismo de Portugal P, ¢ Secretariade Nacional
para o Bens Culturals da lgreja.
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de 180 Em da Via da Prata, em territério espanhol, até alcancar Santiago de Compostela) e o
Caminho de Torres (de Salamanca a Santiago, passando por Lamego, Amarante, Guimardes e
Braga). A estes quatro trajetos, associam-se ainda outros e diferentes variantes como o
Caminho Lecnés, que, partindo de Sevilha, dispde de uma variante que entra em Portugal por
Cuintanitha, passando por Braganga, Vinhais e diversas capelas de culto a Santiago, juntando-

se em Curense a gutra variante gue contorna o pais, passando por Puebla de Sanakbria,

Num esforgo de wvalorizagdo do Caminho, € aconselhavel um foco concertado em tragados
inequivocamente consolidados, de modo a assegurar gualificagdo e projecdo internacional,
sustentada em fatores identitdrios. Importa ainda assegurar que as aghes de valorizacio do
Caminho Portugués (envolvendo a sinalética, a valorizagdo patrimonial e paisagistica ao longo
dos caminhos e ainda projetos de mediacio & promogdo dos caminhos) ocorram &m
articulagdo com o lado palego dos Caminhos de Santiago. Deve ser, ainda, equacionada a
inscrigdo do Caminho Portugués na Lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO, bem como o
reforgo da presenca dos tragados em territério portugués nos Caminhos de Santiago (Itinerario

Cultural do Conselho da Europal.

3. Investimentos no Patrimonio Cultural e em Infraestruturas Culturais
da Regido do Norte no QREN

Em primeiro lugar, importa delimitar o conceito de “infraestrutura cultural” para efeitos desta
analise, berm como o dmbito estrito das operactes agui selecionaveis. De facto, analisam-se
apenas 05 apoios de intervencio no patriménio cultural matenal ou nos equipamentos

culturais. Nao sdo considerados, assim, todos os apolos imaterials no campe cultural,

Mo inicio da execugdo do Quadro de Referéncia Estratégica Naclonal (QREN) foram elaborados
Regulamentos Especificos {RE} que enguadravam as elegibilidades das principals tipologias de

operagies dos PO Regionais e dos PO Tematicos,

Mo gue respeita ao apoio a construcio ou requalificacdo das infraestruturas culturals no QREN,
o RE mais significativo foi o do “Patrimdnio Cultural®, embora este regulamento previsse
também o apoio a intervengBes de cardcter imaterial ou & aguisicdo de equipamento. Do
mesmo modo, também o RE "Redes de Equipamentos Culturais” contemplava o apoio a

imvestimentos em infraestruturas culturais, nomeadamente a criagdo, ampliacio e instalagdo
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de bibliotecas pablicas e de arguivos piublicos e a recuperagdo e valorizagio de teatros e

cineteatros.

WMo dmbito da politica de cidades estavam previstos no OREN dois RE - "Parcerias para a
Regeneragio Urbana™ e “Redes Urbanas para a Competitividade e Inovag8o®; em 2011, estes
regulamentos foram reunidos num sé, contemplando as tipologias de operagies previstas nos
dois regulamentos anteriores, Mo RE "Parcerias para a Regeneragdo Urbana® a tipologia de
operaches relacionada com a cultura consistia, nomeadamente, na recuperagdo e valorizagdo
do patriménio cultural, na criagho e dinamizagdo de equipamentos culturais, na qualificagdo e
modernizacdo de servipos culturais e na dinamizagio das atividades culturais. Por sua vez, no
RE “Redes Urbanas para a Competitividade e Inovaciio” seria possivel apoiar a “criagdo de
espacos, centros comunitarios e eguipamentos [L.] de novas atividades e servicos [culturals,
econdmicos, educacionais & de inclusdo) - gue contribuam para a diferenciagio & a

internacionalizagio das cldades.”

Salienta-se ainda o RE “Valorizagio Econdmica de Recursos Especificos”, que coincide com
todo o Eixo Il do ON.2, onde se encontra, em vérios dos seus objetivos especificos (OE), o
apoio a infraestruturas culturais, em particular no dmbito do OF "ValorizacSo economica da
exceléncia turistica regional” e do OE "PROVERE - Programas de Valorizago Econdmica de

Recursos Endogenas”.

Na Regido do Norte, no 3mbito do QREN, foram aprovados 169 projetos relacionados com a
construgio efou requalificacio de infraestruturas culturals, a que corresponde  um
investimento elegivel de cerca de 179 milhGes de euros (M€) um apoio FEDER de 141 ME. As
operacbes desta tipologia foram aprovadas em dois programas do OREN - Programa
Operacional Regional ON.2 - “0 Novo Norte™ e Programa Tematico POVT (Programa

Operacicnal de Valorizagdo do Territario) —, como se apresenta no quadro 5.
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Quadro & - Operagtes aprovadas no QREN de apoio a infraestruturas culturais

. Operages Investimento )
CIREN - Programas Dperacionals ! - Apolo FEDER
aprowiadas Elegivel
ON.2 - O Movo Norte 166 15313443811 123449 895,65
PONT 3 25 670 394,75 17965 276,33
Total 169 178 304 B32 86 141419 171,58

Fonbe: Caleulas proprios sobre dados dos Relatbrios de Execucdo dos PO de 2014.

Como se pode verificar, o POVT tem um peso muito residual em termos de operactes, mas
algo significativo em termos de investimento elegivel, cerca de 25 ME. Os projetos aprovados
no POVT enquadram-ze no RE "Redes e equipamentos estrulurantes do sistema urbano
nacional®™ do Eixo V - Infraestruturas e Equipamentos para a Valorizacio Territorial ¢ o
Desenvolvimentos Urbano, Este RE contemplava a possibilidade de financiamento de
equipamentos urbanos em diversos dominios, comao a sadde, o ensino superior e a cultura.
Esta diversidade explica gue os eguipamentos culturais sejam em t8o reduzide ndmern na
Regido do Norte, As operagdes em causa correspondem aos seguintes eguipamentos culturais:
i} a Fundacdo Nadir Afonso, em Chaves, i) a Plataforma das Artes e Criatividade, em

Guimaries & a it} Casa da Criatividade, em 5, Jodo da Madeira.

O apoio FEDER aos projetos de construgiofremodelaciio de infraestruturas culturais do ON.2
situa-se, a 31 de derembro de 2014, nos 123 ME, o que corresponde a 4,6 % da dotacao total
do Programa. Esta proporgdo & bastante significativa, sobretudo se considerarmos que nao

estamos a contabilizar os projetos imaterials,

Conforme referido, o apoio 3 construgdo efou requalificacio de infraestruturas culturais @

considerado em diversos regulamentos que agregam diferentes tipologias de operagbes.

Assim, mo ON.2, foram apoiados 166 projetos, até 31 de derembro de 2014, com um
investimento elegivel de 153 ME a que correspondem 123 ME de apoio FEDER, Ao abrigo do
RE "Valorizagdo e Animacde do Patrimonio Cubtural”™ aprovaram-se B0 projetos, que
representam praticamente metade da tipologia de apoio a infraestruturas culturals, O RE
relativo as Redes de Equipamentos Culturais representa 22 % do total de projetos (37

projetos). Importa refericr gque na categoria "outros” estdo apenas contemplados os RE

_28f50-
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*Equipamentos e servigos coletivos de proximidade” e "Promogio e capacitagdo institucional”,

no dmbito dos quais se aprovaram 7 operagbes (cf. Figura 11).

NA amw
BO o
0 -
5 60 1
o
E 5p
g -
o 123%
- Al 4
o 16%
Z 30 4
20 4 L]
1%
1“ ‘ .
i _ , , -
Walonzaclo o Rede de Walonzacho Pobfica das (idades Culros
Aramagdo do Equipamerdos Coorsdmaca de
Fatrimdnio Culbural Ol ais Recursns Expegificos

Regulamentos Especificos do ON.2

Figura 11 - N.2 de operagbes aprovadas em Infraestruturas culturais por Regulamento
Especifico do ON.2 = "0 Novo Norte”

Quanto an apoio FEDER e ainda considerando a distribuicdo por regulamento, o RE
“Valorizacho e Animacdo do Patriménio Cultural” representa 37 % do apoio FEDER concedido a
este tipo de projeto, a gue corresponde cerca de 46 M€ O RE “Valoriza¢do Economica de
Recursos Especificos” representa 21 % do apoio FEDER aprovado, ou seja, cerca de 26 ME (cf.

Figura 12).
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Figura 12 - Apoio FEDER aprovado em Infraestruturas culturais por Regulamento Especifico
do ON.2 - “0 Novo Norte"

Mo sentido de se conhecer melhor o tipo de operactes apoiadas, tendo em conta o universo
dos projetos selecionados, classificamos as operagbes nas seguintes tipologias: i) Biblioteca/
Arguive; 1] Centro Interpretativo: i) Equipamento cultural bocal; iv) Museu local; v] Museu da
Rede Portuguesa de Museus; vi) Patrimonio cultural; vii) Teatrofcineteatro; viii) Centro

cultural,

Considerando ent3o a distribuicio das operagbes por estas tipologias, verifica-se que foram
aprovadas 64 operagdes com um valor de apoio FEDER de 42 ME em patrimdnio cultural (ndo
confundir com o RE). A tipologia relativa a centros culturais, embora apenas com & projetos,
abarca 16 % do apoio FEDER. As tipologias seguintes com maior peso no cofinanciamento
comunitario sio os centros interpretativos @ as bibliotecas, arquivos, cada uma com 17 ME de
apoio. Importa notar que o conjunte de museus, somando 05 museus da Rede Portuguesa de
Museus com os museus locais de responsabilidade municipal, representa 16 % do apoio

concedido (cf. Quadro 6).
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Quadro 7 - Operagbes aprovadas no ON.2 — "0 Novo Norte” por equipamentos culturais

Equlpamentos Culturals - tipologias f:ﬁf:::: | :.p e FEEIE_H
Patrimanio Cultural b 42 375 082,92 3a%e
Centro cultural & 19819 219,11 168
Centro interpretativo 6 17 B8 912,25 14%
Biblioteca/ Argulve E ] 17 248 631,09 14%
Museu Rede Portuguesa de Museus 16 11 090 610,32 k]
Museu local 12 9162 X78,66 T
Teatro/cineteatro 5 ¥ a00074,41 B
Equipamento cultural lecal 3 996 075,96 1%
Total Geral 166 123 449 895,65 100%

Fonte; Caloulos proprios sobro dados dos Relatdrios de Execucdo de 2014

No gue respeita & distribuicio das operagBes por NUTS lil, foram aprovados 42 projetos na
Area Metropolitana do Porto, seguindo-se as NUTS Il Alto Minho, Douro e Tamega e Sousa

com 32, 28 e 18 projetos, respetivamente (cf. Figura 13).
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Figura 13 = Distribuicio por NUTS Il das operacbes de apoio a equipamentos culturais
aprovadas no OM.2 — “0 Novo Norte”
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O apoio FEDER concedido na Area Metropolitana do Porto corresponde a 29,3 ME, seguindo-
se as NUTS 1l Alte Minho, Doure & Tamega & Sousa com 234 ME, 17,7 ME€ e 17,4 ME

respetivamente (cf. Figura 14],

24%
)
19%
'3
g
¥ 20 4 14% 14%
-
E % 10%
e 7%
1 4
. :
Alva Winha Cdeades Aiwi Ama Ao Tamega Tamega ¢ Cimsrn Terran de Tras-
Mitropoitana SonEa Dy Mionhes
30 Poma
NUTS 111

Figura 14 - Distribuigio por NUTS Il do apoio FEDER a equipamentos culturais no ON.2 - "0
Movo Norte”

4. Estratégia Regional no Dominio das Infraestruturas Culturais no
Contexto do Programa Operacional Regional

A estratégia da Regido do Morte no dominio das infraestruturas culturais tem tradugdo
operacional e financeira, em algumas dreas de intervengdo, no Programa Operacional Regional

do Norte 2014-2020 (NORTE 2020).

O potencial cientifico, pedagogico, turistico e econdmice do patrimdnio cultural imdvel torna-o
um fator incontomavel para qualguer estratégia de desenvolvimento da Regido do Norte, mas
representa, também, um grande desafio de salvaguarda. E normal a existéncia de tensdes
entre propostas de ocupacdo e utilizagdo do territdrio ¢ o salvaguarda dos walores
patrimoniais, pelo que é fundamental uma boa articulaciio entre as politicas do patriméanio e

as do ordenamento, por forma a conseguir a maior com patibilizacio possivel,

- 32050 -

opeamento dos Investimentos em infroestrutunos culturois



NORTE2020

GEREMA TITERCCHE! HTY

Os bens imdveis que integram o patrimdnio cultural sao inseparaveis do contexto envolvente e
a sua boa gestio potencia a valorizagdo ambiental e paisagistica, incrementa a qualidade de
vida & contribui para um desenvolvimento mais harmonioso. Os investimentos realizados nas
ultimas décadas possibllitaram a recuperagio e valorizagdo de muitos bens patrimoniais das
mais diversas naturezas e tipologias, a construgdo de equipamentos culturais como o3 museus,
bem como a disponibilizacio dos mais variados recursos para gue se promovesse e gualificasse
a oferta cultural. A gestdo deste universo patrimonial € cada ver mais exigente & 6 possivel
num guadro de colaboragio multidisciplinar e institucional. De facto, o Morte de Portugal
corresponde a uma regido com uma longa e rica histdria de ocupagdo humana, que remonta a
pré-histdria e cujos vestigios se encontram profusamente disseminados no territdrio, do litoral
ao interior, devendo ser lidos, pelo seu conjunto, nas paisagens & nos territorios em que se

inserem.

Estrategicamente, a Regido do Morte deve procurar afirmar-se enguanto regido de uma cultura
vasta e diversificada, visivel na qualidade e na diversidade do seu patrimdnic tangivel e
intangivel, cada vez mais associado a inovagdo, & criatividade e & valorizagdo cultural dos
habitantes. Encarando o patriménio cultural como capital essencial da regido, enguanto
instrumento ao servico do desempenho da economia, do incremento da qualidade de vida e
da qualidade dos nossos espacos vitais, entende-se que as intervencbes a apoiar devem
fundamentar-se nos seguintes quatro principios onentadores, cuja complementaridade

constitui uma importante mais-valia na afirmagdo da dimensdo cultural da regiao:

* Requalificagio, valorizacio e promogdo do patriménie material classificado,
designadamente no contexto de rotas e outros itinerdrios que promovam a sua
visitagao;

* Requalificacio, valorizagdo, e promocdo de museus e outros equipamentos culturais,

valorizando o papel da Rede Portuguesa de Museus e a promogdo da criagio ¢ da

criatividade;

* Valorizagho do patrimdnio cultural imaterial, nomeadamente os caminhos de

peregrinag¢io, como o Caminhos de Santiago, e outras redes temdticas;

» Dinamizacdo cultural, através da programacio em rede, de itinerdncias e da criacdo

cultural e criativa.
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Em relacio a este dltimo ponto, € necessario referir que a Regidio do Norte dispde de um vasto
conjunto de recursos tangiveis e intangiveis nas mais variadas tipologias e temdticas:
patrimanio industrial, arte rupestre, jardins historicos, patrimdnio subaguatico, ocupacio
romana, arguitetura vernacular, arquitetura contemparanea, gastronomia, lingua e literatura,
entre muitos outros que constituem a nossa paisagem cultural. E fundamental a sua
estruturacio em redes, com escala regional, que potenciem a criagio de produtos culturais de

interesse turistico, a colaboragao entre o5 agentes @ a troca de experiéncias,

A reabilitacio e a valorizagio do patrimdnio cultural devern estar fortemente associadas a
promocio da dindmica cultural do territdrio que é promovida pelos agentes publicos e
privados, normalmente associada & utilizaclo de equipamentos culturais dotados das
condictes e recursos técnicos necessarios (museus, teatros, auditdrios, etc.}. A intervencio na
cultura & no patrimonio deve estar fortemente associeda & vertente criativa e a uma oferta
cultural diversificada. A estruturacao da oferta cultural e turistica em rede & hoje um dos
pressupostos essenciais a sua organizagdoe de um ponto de vista interno & externa, ganhando
economia de escala, potenciando a sua sustentabilidade e fomentando a criagdo de novos
publicos. A criagdo de redes e rotas de interesse turistico-cultural, bem como a partitha e a
rentabilizacio de recursos e o desenvolvimento de modelos de programagio em rede,
permitern fomentar a circulagio no territorio baseada na oferta de produtos culturais

estruturadas por tematicas, tipologias e agbes.

Mo contexto do NORTE 2020, o apoio a investimentos no dominio das infraestruturas culturais
surge associado & sua valorizacdo turistica. Com efeito, a Regido do Norte dispde de um
extenso patriménio cultural, onde se incluem guatro classificagbes da UMESCO (|Porto,
Guimardes, Dours e Vale do CHa), o Gerds/Xurés e a Meseta Ibérica, pertencentes a Rede
Mundial de Reservas da Biosfera da UNESCO, e de um valioso patrimonio natural, onde se
insere o unico Pargue Macional, quatro Pargues Maturais, varias Paisagens Protepidas de
Interesse nacional e local, 19 Sitios de Interesse Comunitdrio (SIC) e seis fonas de Protegdo

Especial (ZPE) integradas na Rede Natura 200,

Por outro lado, de 2008 a 2013, registou-se um aumento de 4,2 para 4,9 milhdes de dormidas
em estabelecimentos hoteleiros e similares, o que corresponde a um crescimento médio anual
superior a média nacional {29 % vs. 1,2 %). O aproveitamento das novas tendéncias do

mercado, nos segmentos do “turismo cultural”, “city breaks", “turismo de sadde ¢ bem-estar”

- 34450 -
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g "turismo de natureza®, que, de acordo com a agenda regional de turismo, constituem
produtos turisticos prioritarios para o MNorte de Portugal, pode constituir um elemento
fundamental de promogdo e de valorizagao dos recursos patrimoniais no guadro de uma

estratégia de afirmagio da RN e do seu desenvolvimento sustentdvel.

O referencial estratégico, que consta da agenda regional de turismo®, explicita a visio, os eixos
pricritarios de intervengio e a matriz de programacio focalizada nos produtos turisticos
prioritarios e nas submarcas turistico-promocionais. A visdo tragada para o turismo assenta no
wasto conjunto de atributos que marcam o Norte de Portugal: 1) destino de exceléncia e
autenticidade histdrico-cultural de ambito nacional e internacional, suportado pelos sitios
classificados Patriménio da Humanidade e pelo rico patriménio histarico-cultural, material e
imaterial existente; 2) primeiro destino encturistico nacional, com relevancia intermacional,
tendo como mote a cultura do vinho e da vinha & uma envolvente turistica multifacetada; 3)
primeiro desting de Turismo da Matureza e Rural do pais, assente numa rede de dreas
protegidas e rurais de elevado valor natural e paisagistico; 4) primeiro destino de Turismo de
Sadde e Bem-Estar, com base num elemento unico e diferenciador = a agua mineral natural — e

na inovagao e modernizacio da rede regional de estancias termais.

Como se referiu no capitulo inicial deste documento, o financiamento das infraestruturas
culturais enguadra-se na Prioridade de Investimento (Pl) 6.3 ou 6.c (“Conservagio, protecio,
promocio e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultura®). No NORTE 2020, a esta Pl esta
associada ao seguinte Objetivo Especlfico (OFE): “Promover a valorizacio da exceléncia do
patrimdnio cultural e natural no contexto de estratégias regionais distintivas de
desenvolvimento turistico”. Tendo em consideracio este OF, estabelece-se o seguinte

indicador de resultado:

« npamero de dormidas em estabelecimentos hotebleiros, aldeamentos, apartamentos
turisticos e ouwtros, tendo como objetivo evoluir de um valer de referéncia de 4.652
dormidas/ano (média do triénio terminado em 2013) para um valor de 5.500 a 6.500

dormidas/ano no trignio terminado em 2023,

* Comiss3o de Coordenacio e Deserwohimento Regional do Norte (2008) - Plano de Acio para o
Dasenvolvimento Turistico do Norte de Portugal, Agenda Regional de Turismo. Posto: CCOR-N.
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0= financiamentos infragstruturais na drea da cultura circunscrevem-se aos bens histérico-
culturais e equipamentos com vocagdo cultural. A estas tipologias acrescem outras, de
natureza mais imaterial, associadas & promogio e animacio cultural. Tendo em consideragio

estas tipplogias de acdo, estabelecem-se o seguinte indicador de realizacio:

* aumento do numero esperado de visitas a sitios de patrimanio cultural & natural e a
atractes que beneficiam de apoio, tendo como valor-alve o nimero de &00 mil

visitaz/ano, a atingir em 2023,

O racienal econdmico subjacente as intervengdes a financiar pelo Programa Operacional
Regional do Norte 2014-2020, de acordo com a estratégia e o plano de acdo de
desenvolvimento turistico da Regido do Morte, resulta da forte relagdo entre bens naturais,
culturais  historico-patrimoniais e a oferta turistica. A valorizacdo destes bens contribul para o
reforgo da atratividade da Regido do Morte e dos seus espacos e produtos turisticos
prioritarios. Os resultados esperados com este objetivo especifico sdo: qualificacio e
valorizagdo dos ativos naturais e histdrico-culturais com vocagdo turistica, contribuindo para o
enriguecimento da oferta turistica regional e, particularmente, para o desenvolvimento do
"turismao cultural®, “city breaks™, “turismo de sadde e bem-estar” e “lurismo de natureza®, e

para a preservacao e a valorizagdo econdmica dos bens culturais e naturais.

Em termos guantificados, espera-se o incremento dos fluxos turisticos para a Regido, em
particular o aumento do nimers de dormidas em estabelecimentos hoteleiros e similares,
pretendendo-se alcangar o valor de 6,6 milhdes de dormidas em 2023, o que representara um
aumento de 1,7 milhdes relativamente a 2013, A extensio da estada média e o reforgo da
notoriedade da oferta da Regido do Morte e dos seus espagos e produtos turisticos,
nomeadamente no mercado nacional e, sobretudo, nos mercados internacionais, constituem

objetivos complementares a atingir.

5. Necessidades de Intervengdo e Critérios para a Definicio de
Prioridades

Os investimentos em ativos patrimoniais, patrimonio cultural e equipamentos culturais,
diferenciam-se de forma sensivel dos que respeitam as areas dos equipamentos escolares e

dos equipamentos de sadde, lgualmente sujeitos a exercicios de mapeamento desta natureza.
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Além da diversidade de tipologias e da dispersdo territorial, ndo é possivel delimitar, 3 partida,
o universo dos potenciais beneficiarios. Mesmo guando se trala de imdveis de propriedade
publica, da administragSo central ou da administragdo local, estdo envolvidos outros parceiros
e o5 beneficidrios potenciais assumem configuragBes institucionais e juridicas muito

diversificadas.

A relevancia das politicas pablicas nesta drea ndo se afere simplesmente pela intervencio num
ou noutro patriménio cultural ou equipamento, por muito relevante que cada um possa ser.
De acordo com o referido nos pontos anteriores, tal relevancia afere-se pela consolidacao de
redes e de itinerarios tematicos e territoriais e pelo recenhecimento do valor turistico do
desting Porto & Morte de Portugal e dos seus subdestinos. A intervencio pablica ganha
pertinéncia na exata medida em que aumenta os niveis de complexidade, de densidade e de
notoriedade dos produtos turisticos regionais mais relevantes, nomeadamente do “turismo

cultural”.

O critérios de selegSo das operaghes, aprovados na reunido do Comité de Acompanhamento
do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020, de 26 de maio de 2015, ndo
garantem, s por si, a relevincia da intervengdio publica, mas unicamente a preferéncia das
escolhas face as alternativas num mesmo aviso. £ necessério elaborar avisos especificos, dos
pontos de vista territorial e tematico, que garantam a complementaridade das intervengies a
financiar. Desta forma, o resultado agregado dos financiamentos serd superior ao somatario

dos resultados de cada um dos projetos.

Assim, o5 avisos a abrir pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Norte

2014-2020 devem considerar as seguintes priondades:

* promocio dos bens inscritos na Lista do Patrimonio Mundial da UNESCD: Alto Douro
Vinhateiro, Sitios Pré-histéricos de Arte Rupestre do Vale do Cha, Centro Historico do

Porto @ Centro Histdrico de Guimardes;

« consolidagio territorial e temdtica das redes do patrimonio material (rota das
catedrals, romanico do Norte de Portugal, patrimdnio religioso, rede dos mosteiros,
rede de castelos e fortalezas, barroco do Norte de Portugal e rede dos castros) e do

patrimanio imaterial classificado e a classificar;

Muopearmento dos investimentos em infroestruturos culturals - 37750 -
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* qualificagiio e, sempre que necessario, densificacdo da rede de equipamentos e
infraestruturas culturals, que garanta a melhoria das competéncias cufturais da

populagio, a promogdo da criagdo e da criatividade e a criagSo de novos plblicos.

A estas trés priondades de cardter sectorial ou vertical, devem estar associadas outras de

caracter transversal, nomeadamente;

#  estimular o aparecimento de intervengdes conjuntas, com diversos copromotores, &
de modelos de governacgio (regionals e sub-regionais) adequados das redes e

itinerdrios, permitindo assegurar a sustentabilidade dos investimentos realizados;

# dinamizar as itinerancias e a programacao cultural em rede, methorando a equidade
territorial no acesso dos cidad3os a cultura e & criacdo e a eficidneia das intervencbes

cofinanciadas;

# assegurar o alinhamento dos projetos com a estratégia de promogdo turistica do
destino Porto & Norte de Portugal e dos seus subdestines, bem como dos produtos
turisticos mais relevantes, nomeadamente o “turismo cultural®, e, sempre gue

necessario, a Estratégia da Regifo do Morte de Especializacdo Inteligente (RIS3);

# articular investimentos imateriais com agdes de natureza material realizadas e a
realizar, terndo em vista o aumento da visitagdo e o acréscimo da atividade turistica em
guantidade {nomero de hibspedes e de dormidas) e gualidade (tazas de ocupacdo e

proveito totais e de aposento),

O cruzamento de prioridades verticais e horirontals, consideradas pertinentes em cada
momento, permitird definir a confipuracio tematica e territorial dos aviso: e o sew
alinhamento com o objetivo especifico relevante do Programa Operacional Regional do Norte
7014-2020 e com os respetivos indicadores de realizagdo e de resultado. Este modelo de avisos
permite, pois, concretizar o racional de politicas pablicas na area da cultura definido neste

documento,

Como se referiu no capitulo Inicial deste documento, subsidiariamente, pode existir
financiamento de infraestruturas culturais nas Pl 6.5/6e [(“Adocio de medidas destinadas a
melhorar o amblente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a

promover medidas de redugio do ruido”) e 8.9/8b (“Apoio a0 crescimento propicio ao

- 3850 -
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emprego através do desenvolvimento do potencial endégencs come parte integrante de uma
estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a conversdo de regifies industriais em
declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturals e culturais e da sua
acessibilidade™).

Torna-se necessario adaptar o racional estabelecido para as Pl 6.5/6e ¢ B.9/8b aos respetivos
contextos de aplicacdo, Essas PI tém contextos territoriais e temdticos diferentes daguele que

enguadra a Pl &.3/6¢.

Ma Pl 6.5/6e, a relevincia do investimento resulta da propria relevancia das infraestruturas no
contexto de um centro histérico, de uma zona ribeirinha ou de uma zona industrial circunscrita
a uma dada Area de Reabilitagdo Urbana [ARU), constituida ao abrigo do Decreto-lei n®
307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto. Essa relevancia &
aferida num contexto territorial mais limitado, de natureza inframunicipal, de acordo com a
analise que vier a ser efetuada ao respetivo Plano de Acdo para a Regeneragdo Urbana (PARL)
&, nos vinte e nove centros urbanos gue constituem Agdes Integradas para o Desenvolvimento
Urbano Sustentavel [AIDUS), ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU). E na
andlize desses Planos, no que respeita, nomeadamente, as caracteristicas soclofuncionais dos
espacos a intervir, & coeréncia e articulagdo das intervengbes a financiar com outros
instrumentos de promogdo da revitalizagio urbana e & dimensdo critica que permita a
obtengio de impactos das intervencdes na densificagio urbana e no desenvolvimento urbano
sustentavel, em matéria de qualidade ambiental e wrbanistica, que a relevancia do

financlamento das infraestruturas culturais se afere,

As Infraestruturas mapeadas ndo deixam de ser relevantes. Mo entanto, essa relevancia a nivel
regional & sub-regional, como definida até ao momento, pode nio ter traducdo territorial
numa dada Area de Reabilitaco Urbana selecionada. Os objetivos e resultados esperados das
respetivas politicas também sdo distintos. Ma Pl 6.5/6e espera-se melhorar a qualidade da vida
dos residentes, aferindo-se este objetivo pelo indicador de resultado: aumento do grau de

satisfacio dos residentes com estratégias integradas de desenvolvimento urbano.

Ma Pl E.9/8b, a relevancia do investimento resulta do contributo das infragstruturas para a
valorizagdo dos recursos especificos gue permita fomentar a competitividade dos territarios de
baixa densidade, caracterizados como dispondo de escasser de recursos empresariais, de

capital humano, de capital relacional, de populagio e de dimensdo urbana, O contributo das
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infraestruturas culturais para essa valorizagdo, gue constitui o foco-temdtico e “leitmotiv das
diferentes Estratégias de Eficiencia Coletiva [EEC) PROVERE [“Programa de Valorizacio
Foondmica de Recursos Enddgenas™], @ aferido no contexto do respetive Programa de Acdo,
constituide por um conjunto coerente e estrategicamente justificado de projetos-dncora e

complementares, a financiar pelo Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020.

A avaliagdo das EEC PROVERE e dos respetivos Programas de A¢do considera, nomeadamente,
o grau de alinhamento estratégico com a necessidade de valorizagdo dos recursos endogenos,
que constituem o foco temdtico do terrivdrio-alva, e de inovatdo das propostas apresentadas;
a adequada identificacdo dos projetos-dncora e complementares, envolvendo o seu
enguadramento no contexto do foco temdtico seleclonado do territério-alvo e a explicitacio
dos objetivos, montantes financeiros, indicadores & metas e calendarizacio dos investimentos,
a existéncia de uma parceria regional suficientemente robusta, com adequada capacidade
técnica, financeira ¢ de gestdo dos seus membros, que permita assegurar a consecugao dos
objetivos definidos, projetos e indicadores de realizagio e de resultado estabelecidos. E no
contexto desta avaliagdo que se afere a relevancla do financiamento das infraestruturas

culturais.

As infraestruturas mapeadas n3o deixam de ser relevantes também nesta Pl No entanto, essa
relevincia a nivel regional e sub-regional, como definida até ac momento, pode ndo ter
traducio nos espacos de baixa densidade considerados nem contribui para a valorizagdo de
recursos endogenas. Os aobjetivos e resultados esperados das respetivas politicas também sio
distintos. Ma Pl 8.9/8b, espera-se melhorar a competitividade econdmica dos territérios de
baixa densidade, aferindo-se o cumprimento deste objetivo pelo indicador de resultado: efeito

multiplicador do investimento publico no investimento privado.

Por fim, 56 em sede de apresentacio de candidaturas, devidamente instruidas, sera possivel
efetuar a selecdo definitiva das intervengdes a financiar. As candidaturas terdo de respeitar as
condigbes que wenham a ficar estabelecidas nos procedimentos concursais a  abrir,
nomeadamente as condigGes de elegibilidade das operagdes, dos beneficiarios e da despesa,
estabelecidas no Regulamento Especifico do Dominio Temdtico da Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (Portaria n® 57-Bf2015, de 27 de fevereing], & o mérito absoluto
e relativo, calculado com base nos critérios de selecio das operaghes aprovados pelo Comité

de Acompanhamento do Programa Operacional Regional do Norte 20014-2020,
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Anexo 1

Conceitos
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0 Repulamento Especificn do Dominio Temdtico da Sustentabifidade » Eficiéncia no Uso de Recursos (Portaria n
LTRSS, de 27 de fevereiro] defire o conceite de patriminio culftural como: “todos os bens gue, sendo
testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse eultural relevante, davam ser obijein
de especial protegdo = valorizagso”. Mo entanto, este concelto & relativamente amplo, Imparta, poss, definic com
maiar rigor os diferentes conceilas a que 5& recormeu neste exenccio de mapeamento,

b el A '.'I:F‘h"l-l_'h-
£ achave para compreender o t2mpa na sua ridsmensionalidade - passado, presente @ futuro, Este seu significado
micderno comegou 3 tormar ferma no fingl do séculs XVI0 ne contesto da Revolugdo Francesa, Desde entdn, a
palavra ndg deixou nunca de crescer em sentido - patrimdnio historico, arquealdgice, cuttual, industrial, natural,
paisagistico, genético... - constituindo agora wm piler da ética de sabaaguarda da casa comum da Humanidade

. = e

|

Constitui wna categona operativa fundamental no quadro na ideclogia do patrimdnio, importando distnguir as
noches de monumento intenclonado & monumento nio intencionado ou histérico. Enquanta a nofio o8
monuments intencionadao integra aquelas obras realizadas pela mdo hurnana corm o objetive especilice de manter
wiva 3 memoria de determinados factos, personalidades ou momentos vividos por determinada comunidade, o
conceito de monurmento ndo ivencionade / histdeico, aphca-se aguelas obeas que ndo foram constrddas com o
fim explicito de rememorarem determinados factos, perscnalidades ou momentos, mas gue os olhares
corverpentes de determinada cormenidade elegeram como relevantes para a permandincia da identidade no devir
do tempo. As Enhas estratégicas de intervengdo propastas no dmbito do presente docemento, tém como conceito
de referéncka o de raonumenta ndo ntenconado ou histdaoa.

gy "r T T T
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# [ntegram o patrmonio cultural todos o5 bens que, serdo testemunhog com valor de civilizagdo ou de cultura
portadores de Interesse cultural relevante, devam ser objeto de especial protecio e valorzacio;

# A lingua portuguesa, engquanto fundamento da soberania natonal, & um elemento essenclal do patrimédnio
cultural portuguds;

= [} intergsse cultwral relevante, designadamente  historico, paleontoldgico, arguecldgico, arguitetdrics, i
linguistico, dooumental, artistioo, etnogréfico, cientifico, socal, industrial ou 1Bonico, dod bens que integram o
patriminie cultural refletird valores de memdria, antipuidade, autenticidade, originalidade, ranidade,
singularidade ou exemplaridade;

T e R N e e T

# [ntegram, (gualmente, o patrimanio cultursl agueles bens amateriais gue constitwam parcelas estruturantes da
identidade ¢ da memana coletiva portuguesas;

* Comstituem, ainda, patriménio cultural quaisguer outros bens que como tal sejam consigerados por forga de
comeendes Internacionals gue vintulem o Estado Porfugués, pelo menos para os efeitos nelas previstos;

L Inl:;ram o patrimanio cullural nds 4 o conjunlo de bend maleriaid @ imateriais de interaste cultural retayantea,
ias Larnddém, guands for caso diged, 05 respelness Conlextos que, pesd sal valpr d'E‘tEﬂEﬂ'll.lle. POSSUEM O
EqI.IE!-EE wma relacao interpretativa eirrfnrmall-.-a:

= [} gnsing, a valorzacio ¢ a defesa da lingua portuguesa e das suas vanedades regionais no territorss nacional,

bem comp a sua difusdo internacional;

A cultura tradicional pogular 0cupa uma podicao de rebayo na ﬂﬂ'“it’i B2 Estado & das Regides Autonemas soline

a protegio e valorizagao do patrimdanig culiural

s Momumentos: obras arquitetdnicas, de escultura ou de pinfura monumentals, elementos de estruturas de
cardfter arquedldgion, insorichies, grutas @ grupos de elementes com valor unsversal pxcecional do panto de
vista da histdria, da arte ou da ciéncla;

Conjuntos: grupod e comtrugdes isolades ou reunidos gue, em wirtede da sua arquitetura, unidade ou
integracdo na paisagen tém valor universal excecional do peato de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;
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» Locais de interessefsitios: obras dp homem, ou obras canjugadas do harmen & da natureza, @ 35 ronas, incluindo
of bpcais de interesse arquealdgico, com um valor universal excecional do ponto de vista histdricn, estatico,

ednaldgico ou antropologicn;

» Monurnentos naturais: constituldes por formagdes fisicas & bioldgicas ou por grupos de tals formapies com
vabor universal exgecional do ponto de vista estético ou centifico;

» Formagbes gecigicas e fisiopraficas e ronas estritamente delimitadas que constituem habitat de espécies
animais ¢ vegetais ameagadas, com valor universal exceclonal do ponto de vista da cEncia ou da sonseragdo;

# Locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas, com walor universal exceconal do
pomte de vista a cincla, conservacio ou beleza natural.

Priticas, reprosentacies, expresides, conhecinentos @ tEonicas - junto com os instrumentos, objetos, arefactos e
higares cultierais que Thes sho associados - gue as comanidades, o5 grupos e, em alguns casos, o individeos
reconhecerm como parte integrante de seu patrimdnio cultural. Este patrimdnio cultural material, gue e
transmite de geracdo om geraglo, & constanternente recriade pelas comunidades o grupos em fungio de seu
ambiente, de sua Interacio com a natureza e de sua histdria, gerando um sentimento de dentidade e
continuidade ¢ contribumdo azsim para promoves o respelto & diversidade cultural e criatividade humana,

O patrimanio convoca uma palitica no sentide mais radicional da palavra, isto &, uma arte de apascentar o
rebanho humano, A politica do patriménss acalenta o propésito de tornar a sodedade do presente mais
inteligente ¢, consequenternante, capaz, na arte de concillar a continuidade com a msdanga, 3 conservagdo com a
criacin, o cresdmento com a sustentabilidade, o desarwolvimenta com a inclusdo. Ma sua implementagao, a
pelitica do patrimdnio convoca as calegorias operativas patrimoniais consagradas internacionalmente, como & o
caso da categoria fundamental de itinerario culteral.

() Caminha de Santisgo, primeiro itinerdrio cultural europeu reconhecido pelo Conselho da Eurcpa em 1987,
constitui 1m marco fundamental na consolidagiio da categoria patrimondal fineririo cultural. Esta categoria
patrimanial foi fixada na doutring internacional através da Carta dos Minerdrios Culturais elaborada pelo Cormité
Clertifico Internacional dos Ntinerdries Culturais (CNC) do ICOMOS, retificada pela 16.# Assembleia Geral do
ICOKOS, em 4 de Outubro de 2008, no Cadbec, Conada. Trata-se de wm concelto inowvador, complexo e
multidimensional @ estruturador dos elos de atuagio/mtervencio propostos no quadro do presente dotumenta.
Mos termos da Carta dos Minerdries Culhurals ele & una via de communecagdo ferrestre, aguatica, mista ou cutra,
determinada materiaimente, com uma dindmica & fungbes histéricas proprias, ao servigo dum obpetivo concreto &
determinada.

Palavra que traduz a capacidade ou apeténcia para o estabelecimento de conexdo com algo ou alguém, Os eikos

estratégicos de interveng o progostos a0 abrigo do presente documents 16m Como pressuposios:

s o reconheciments da necessidade da implementacio e desenvolvimento de trabalho em rede no daminés do
patrimgnio cultural ¢ natural;

= dn caricter imprestindivel das redes de trabalho;

+ da necessidade de ambas - trabalho em rede e redes de trabalho - em ordern & montagem, agilizacio e
robistecsments das Infragstruturas culturaic - eguipamentss, monumentos & evertod na Regido,

e

o [
i 3 . e ¥ L et - i

0 conceite aperative de “rota” constitui um veicula pars a Taagio dos principios do turismo cuftural flvado em
sede da doulrina imernacional, concretamente a Carta Internacional sobre o Turisme Cultural - KOOMOS, Cldade
do México, 17 a 23 de Outubro de 1999, Através do instrumento “rota” # em especal através da sia asspdagio
com o concelte de itinerdrio cultural, se abrange o patrimdnio multural © natural e englobam as nopbes de
paisagem, de conjuntos histdricos, de sitios paturais @ constrisdos, bem como a3 nogbes de bodiversidade, de
acarvos culturads, de priticas culturais, tradicionais ou atuals e de conheciments, O mstrumento “rota”
carporiza/realiza, os seguintes principics constantes da Carta Internacional sobre o Turismo Coftural,

Mapeamento dos investimentos em infroestruturos culturais -43/50 -
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Anexo 2

Carta dos ltinerarios Culturais
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ibm Ftinerério Cultural & sma wia de comunicapio terfedtre, agiatics, mista ou outra, determinada
materialmene, com uma dndmica e fungBes histdricas proprias, an servico durm objetivo concreto e
determinada. O tinerario Cultural deve também reunir a3 seguintes condigies:

s ser o rpsultado & o reflexs de masimentos interativos de pessoas & de trocas pluridimansionais continuas e
reciprocos dos bens, das ideias, dos conhecimentos & dos valores sobre o3 periodos significativas entre powvos,
palses, regides ou continenles;

= ter gerado uma fecundagde mitua, no espago & no tempo, das culturas implicadas, que s manileste tanto no
siu patrisndnio angivel coma intangivel,

o ter integradn, nem sistema dindmico, &t relagdes histdricas @ o bens culturais associados 3 sua existéngia,

Elesmentos defiridores: contexto, contedido, walar de conjunto partilhado, cardcter dindmico e envolvents dos
Hinerarios Culturats,

L

s FUY
= - -

s Minerdries Cubturais mscrevem-se num contexto natural efoe cultural, no gual incdem, contribuinds para a

sua caracherizacio e onriguecimento com novas dimensdes, no quadro de um processo interativo.

R e LT et

Devem apoiar-se necessarlaments sobre os elementos patrimonials tangiveis que constituem os testemunhos &
a confirmacBs fisica da sua exsténcla. 05 elementos imangiveis d3o ao conjunto dod elementos congratos, wm
sentido & urna ﬂrﬁﬁt.!l:ﬁl:l.

% O elemento fishoo Indispensivel gue determing a existéncia de wm ftinerario Cuftural € a via de comunicagao
g =i, come instruments material ac servico de um projeto desenhado ou resultante de atividade humana
para cumprir um objethes aspecifico.

# Outros elementas subdiantives sio as manifestacies patrimonials tangiveis relativas a suwa funclonalidade
enguanto rota historica — tais como paragens, fronteiras, armaréns, albargues, pontos de descanso, hospitais,
mercados, portos, construpbes defensivas, pontes, meics de comunicagdo e de transponte, estabelecimentos
industriais, minelros ou de outra natureza, tomo 0s igados 3 produgio e ao comércio, reflatindo as aplicagtes
@ 05 avancos técricos, dentificos © sociais das suas diferentes dpocas, centros urbanos, patsagens culturais,
liegares devecionals, higares cultuais e sagrades, etc, — assm como elementos culturaic intangiveis que
testemunhiam o processo fe camunicacds e didtogo entra os povos residentes 30 longe dos seus percurses,
B S T e AT T 7 -
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i =
walor de conjunts partilhade: o conceito de Mnerasio Cultural refera-se a umn conjunto de walor superios & $arma
dos elementos que o constiluem e que Iha dio sentida.

» Urn ltinesario Cultural constitui um bern cettural earquenids por diversas culturas 35 quais se acréstentol um
valor de conjunts, apresentanda urma série substancial de caracteristicas e de escalas do valores partihados,

s Mo quadro da sua identidade global, o valor dos seus conteddos reside no sew interesse comum, phral e
participativa,
® A sua transcenddncia de escala permite um élo cultural antre os povos, a4 paises, &5 regifos @ os continentes,

» Esta amplitude & importante do ponto de vista territorial @ do tratamento integral dos diversos elementos
patrimaniais gue o compdem, mas por sua vez, a diversidade das culturas gue ele representa ponstitui uma
alternativa aps processos de homogencizacio cultural

« O Pinerdre Culturad astd estreitamente ligado ao seu melo, do qual faz parte integranta,

» 0 meio geogrifico contribuiu para a elaboragdo do tagado do Mnerdrio Cuftural, condicionando-o e
influenciande-a a0 longs do tempo.

* 0 meso territorial, quer seja natural ou cultural {urbana ou rural), enquadra ¢ Minerdria Cuftural, confere-lhe |
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wir ambiente particula, caracterizado pelos elementos & o3 walores de natureza fisica & imaterial, & ¢
fundarmental para a sua comgreensdo, a sua conservacio e o seu wiufrute,

L Itinerdrie Cultural conecta & interrelaciona a geografia & os bens patrimoniais mais diversas, para farmar
um todo wnitdrio. Os Hinerdrios Culturais & o sew meio mcluem varias paisagens naturais ou culturais que sio
apemas um dos numerosos elementos do ltinerdrio = ndo devem ser confundidos com ele. A5 diferentes
paisagens, que apresentam caracteristscas especificas e distintivas segundo as diferentes ronas, regides e
distritos, contribuem para caractesizar o8 diferentes trocos do conjento do [tinerdrio enriquecendo-o oom a
sua diversidade,

& rolagio com a natureza & particularmente sensivel em certos trogos; noutros, & o ambiente urbano ow rurad
do mein gue predoming; & nas ponas que possuem monumentos afastados doutras construgbes (como
ermidas, mosteiros, fontes, pontes, simbolos comemorativos, etc) & a8 relagio entre estes & o meio
paisagistico gue forma o cardcter deise trogo de Itinerans Cultural.

& protecdo ¢ a conservagdo dos itinerincs Culturais exigem um corhecimento aprofundado das caracteristicas
histdricas, naturais ¢ cudturais do respetieo meio. As intersenpbes a realizar devemn inscrever-se neste contexto
respritando as suas caracteristicas defmidoras e facilitar a sua leitura sem deformar a paisagem tradicional,
quer saja matural, cultural cu mista.

E conveniente groceder i delimitacds do meio envolente do Inerario Cultural, marcando claramente o5
Emites de urma roms tampdo, bern definide & regulamentada, que permita preservar, na sua autenticidade e
intepradade, os valores culturais, materials e imateriais nele contidos, Esta protegdo dese inchulr os valores das
diferentes paisagens que Tazerm parte do Minerdrio Cublural e gue Ihe conferem um ambiente caractanistico.

Fonte: ICOMOS (2008)
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Anexo 3

Carta Internacional sobre o Turismo Cultural
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O turisrme nacional e internacional € wum dos principais weiculos do dntercdmbio culiural. A protecdo do
patrimdnie cultural deve oferecer oportunidades responsavels @ bem geridas aos membros das comunidades de
acolhiments @ #0s visitantes, para frsgio @ compreensao do patrimdnes @ da cultura das diversas comanidades,

® () patrivmtns coltural @ urn recurso simullaneamants materisl @ edpiritual. £ levemunho do desapephvimenta
histarico. Desempenha um papel importante na vida contemporinea & deve ser scessiveld, fisica, intelectual e
emacionalmente, ao grande pablico. Os programas de protecdo & de conservagdo dos elermentos fisicos, dos
aspetos intangiveis e das expresstes da cultura conternparanes, lomadas no seu sentsdo mais |alo, devem
facilitar a apreensio = a compreens3o do significado do patrimanio, ques pelas comunidades de scodhimento,
guer pelas visilantes, de um mado squilativo & adaptadd aos meios de gue dispdem

= A5 caracteristicas intrinsecas do patrimonio natural ¢ cultural possuem diferentes niveis de significagio,
algumas detém um valor universal, outras um valor nacional, regional ou kocal. Os programas de imterpretacio
dewem ter em consideragio estes diferentes niveis de significacdo e apresents-los, de forma clars & apesivel |
i comunidades de acalhirmanlo & aos visitantes, utiizendo os mesdd padagogicos mais estimulantes, inthindo 5
sudiovizuais e tecnolbgicos bem como explicapbes personalizadas dos aspetos histéricos, ambientais e |
culturaid,

= (Js programas de interpretacio devem Facilitar ¢ encorajar uma profunda tomada de consaéncia do publico,
pois esta consciencializacio constitui a base essencial para asdegurar 3 preservafio, a longo prazo, do
patrimonio natural @ cultural.

= (1 significado dos conjuntos patrimoniais, das tradigdes e das priticas culturals, gue inclsem, guer as
cxperidncias passadas, quer a diversidade presente dos territdrios @ das comunidades, sem asquecer as
minoias cufterais e linguisticas, desem ser consliderados nos programas de interpretagio, O visitante deve ser
sempre informado sobre os diferentes valores culturals que caracterizam o5 bens patrimoniais. Blementos
definidores: contexto, conteddn, walor g8 conjunto partilhado, cardcter dndmico @ ervolvente dos tinerdrios
Culturais,

PRINCIPIO 2

A relacdo entre g8 conjuntos patrimonials & o turismo @ dindmica & deve ultrapassar o conflites de valores que
atravessam os dols conceitos. Esta relagdo deve ser gerida, numa dtica duradoura, em beneficio das geragies
atuais ¢ fuburas.

* 05 conpuntos patrimoniais possuem um wvalor intrinseco para todos 0 povos por constituirem wma base
importante da diversidade cultisral @ do desenvolsvimento social. & protecio ¢ a conservagio. a longo prano,
fas culturas wivas, dos conjentos patrimoniaks @ do sew acervn cuftural, bem comno a s integridade fisica ¢
ecoldgica no seu melo ambiente, deve constituir wma componente essencial das politicas de desermeolvimento
saclal, epondméco, leghslathvo, cultural @ turistico

& interacio endre Of recurios patramoniais & o turismo & dindmica & edtd em constante evolugBo, perandd
oportunidades e desatios mas também, potenciais conflitos. 08 projetes, atividades e desemodvimenta
turisticos. devemn adcangar resultados positives & Bmitar 03 impactes negativos gue possam grejudicar o
patrimdnia & o modos de vida das comunidades de acollimento, continuands 3 dar respasta poditiva ad
necestidades e aspirapies dos visitantes.

= (5 programas de protecdn, do mterpretacio ¢ de deserechlvimento  turistioo devem basear-se numa
abordagem clara dos aspetos particulares, por veses complesos @ confituartes, do significado dos diferentes
bens patremoniais. & prossecucio regular de atwidades de pesguisa @ importante, pois permite aprofundar a
comprecnsio & a apredacio destes significados.

= [ importante preservar a autenticidade dos conpuntas patrimoniais e a vanedade dos seus objetas culturais, [
uma condigie essencial do sew significado cultural, gue se esprime nos materiais, na memdria coletiva & nas
tradigdes gque nos chegaram do passado. Os programas de acio devem apressntar @ interpretar a
autenticidade dos conjuntos patrimoniais de modo a favorecer a compreensdo & a apreciagdo deste
patrimanio cultural

= (ks progetos de desenvobeimento turlsticp e de infraestruturas devemn ter @m conta as dimensdes estética,
sopcial & cultural dos territdnios abrangedos e alnda, as paisagens naturaks € culturals, as caracieristcas da
biodiverskdade bem comd & meln anmibiente, o mais vasto dos conjunios patmmonials, Deve dar-se praferéncia
ags materials locals @ ter em conta as caracteristicas da arguitetura local @ as particularidades das construgdes
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tradicionais,

* A promocio & o desenvoldments turlstico dos conjuntos patrimoniais devern ser precedidos de planos de
gestio que tenham em condideracdo o valor natural @ oultural dos recurses patrimoniais. 08 referidos plandas
devem estabelecer os limites aceitdveis das modificagdes suscetieeis de serem introdutidas nestes conpuntos,
tendo em conta o impacte da wlilizacio turistica sobre as caracteristicas fisicas, a integridade, & ecologia e a
biodiversidade dos espacos, o4 seedsos, o sistemas de transporte, e o bern-estar sacial, econdmico & cultural

das comunidades de acalhirmento. Quando o nivel das modificagBes propostas for inacestdvel, os projetos de '

detenwoldmento devern ser modificados,

Devem prover-se programas de avalisgdo para permitir caloular os impactes progressivos dad atividades
turisticas ¢ dos planos de desenvolviments em espagos geograficos delimitados ou em comursdades
especiicas.

As actes de wvalorizacks dos conjuntos patrimonisis devem assegurar 20s wisifantes uma experiéncia

enniquecedora e agradavel.

» {5 programas de protecss patrimonial e de promogio turistica devem apresentar informago de qualidade de
mods a favarecer a compreensio, pelo visitante, sobre as caracteristicas significativas do patriménio e sobre a
pecessidade de o preservar. Estes programas devem também contribuir, para levar o visitante & desfrutar
adequadamente a sua visita

* An visitante deve ser facultada uma wisita aos conjuntos patremoniais de modo trangqullo @ com um programa
livre, se for essa a sua vontade, Porém, a criacio de ttinerarios especificos pode mostrar-se necessiria para
retluzir 08 imgactes deste tipo de visita spbee a imegridade e as caracteristicas fiskcas, naturais e culturais dos
siliod,

= (1 respeito pebo cardcter sagrado dos sitees, pelas priticas ¢ palad tradighes di natureza religios deve ser
considerads priontério pelos wins Intervenientes, nomeadasmente pelos seus responsdvels diretos, pelos
visitantes, pelos politicos, pelos gestores ¢ pelos operadares tnisticos. Os vistantes devem ser encorajados a
terem wma atitude respeitadora dos valoras ¢ dos estilos de vide das comunidades de acolhimenta, rejeitands
a produte de eventuais furtos & o comércio ilicito de bens culturais e comportando-se de maneira a incentivar
urn bom acolhirmento para os visitantes futuros.

O planeamento das atividades turisticas deve oferecer aos visttantes as melbores condiches de conforfo, de
seguwanga © de bem-estar, de maneira & reforgar o prazer da visita. Porém, estes condigles nio devemn
prejudicar o significado ¢ as caracteristicas ecoldgicas do patrimdnio.

&5 comunidades de acolhimento & as populaciies locais devemn participar e programas de valorizagia turistica

dos sitios patrimaniais,

# Oz direitos @ o5 interesses legitimas das cormunidadas de acalhimento, guer a0 nivel regional, quer local, os
proprietdsios @ a5 populagies locais, que praticam formans de direito tradicional e de responsabilidade scbre o
58y proprio tarrténio o sobre o sitios possuidores de um significado particular, devem ser respeitados. Essas
comunkdades devemn participar na elsboracio o na execuclo de projetos de valorizagio do patrirmdnio
cuttural, definindo os objetives, as estratégias, as politicas & o4 procedimentos que permitam identificar,
conservar, gerir, apresentar @ interpratar, mam contexto turisticg, 05 SEUS FecuTsan patrimoniais € &5 sU3s
priticas culturas tradicionais e atuals,

# 5 bem gue © patrimonio cultural pessua wna dimensdo universal, devemnos respeitar os desejos das
comunidades de acolhimento ou das populagBes locals de restringi ou administrar diretamente o acesso
fisico, espirtual ou intelectual & algumas préticas cultwrais, conhecimentos e crengas. bem como a
detarminados ohjetos ou lugares,

Aa atividades de turismo & a protecio do patrimania cultural devem beneficlar as comunidades de scofhimento,

% As politicas de conservacdn do patriménic cultural e de deservalvimento turistics devern promover madidas |

que favpracam sma reparticio equilibrada dos beneficios do turlsmao endre os paises & a5 regides, aumentar os
niveis de despnvalvimento soocecontmico & contribuir para erradicar a pobreza.

* A gestdo do patimonic @ do twrismo devem produzic beneficios erondmicos, socieis e dulturals,

Mapeamento dos investimentos em infroestrfures cuitvrms
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eguitativamente regartidod entre o8 homens & as mulheres das comunedades de acolhiments, a todos os
niveis, atravis da educagio, da formagde e da criagdo de oportunidades de emprego a tempo inteiro.

= Uma parte significativa das receitas provenientes da exploracio turfstica do patrimdnio deve ser afetada &
protecio, & conservaglo e & divalgagBo dos sitios patrimonials, Integrados nos sews contestos naturals @
culturass. Tanto guanto podsivel, of visitantes devem ser informados da esisténcia destes procedimantos
financeiros.

* % programas e desenvolvimento turistico do patrimonio devem encorajar & formagio & o emprepo de
mtérpretes ¢ gulas kocais, a fim de sumentar a capacidade das populapbes na apresentagdo e divulgacdo dos
g5 proprios valores culturais.

= O programas educetives & de interpretagino do patrimdnio cultural executados junto das comumidades de
avolhimento devem encorajar o desenwvolvi- mento da valorizagio profissional dos guias bocais. Estes
programas devern proaoves o conhecimento & o respeito pelo patiménio, encorajandao, aindas, as
caomunidades de acalliments a interessarem-se pela gestdo e conservacio dos seus bens patrimoniais.

= 35 programas de gestdo, relacionados com o desenvoldiments turistion dos bens patrimoniais, devem incluir a
educacio & a formacdo dos resporsdvens politioos, dos tdoneoos de ordenamento do territério, dos
mvestigadares, dos designers, dos arguitetos, dos guias do patrimdnio, dos conservadaones de monumentas @
miseus ¢ dos responsives da indistria wristica, 05 participantes nestes programas de formagio deverdo ser
encorajados 8 compreender o4 problemas uns dos outros para desenvolverem formas de cooperagio na
procura de soduches,

0= programas de promacdo turistica devern proteger e valorizar as caracteristicas do patrimémo cultural 2
rakural

s {5 programas e promagdo turistica devemn suscitar expectativas realistas e informar de forma responsdvel o5
visitartes potencials sobre as caracteristicas culturais & patrimoniais especificas dos sitios e das cormunidades
de acolhiments e, desse modo, encoraji-los a terem comportamentos apropriados.

= (s conjuntos patrimaniais @ o4 acenves culturals devem ser promasidos e geridos de modo a proteger a sua
autenticidade & a favorecer a fruigSo dos visitantes, limitando as flutuagdes incontroladas de vistantes e
evitarde o2 fendmenos de utilizagso massificada dos mesmos locals, nos mesmos momentos.

= {5 programas de promopio furistica dewern valoricsr uma correts distribuicloe dos beneficios e aliviar a
pressio que pesa sobre os sitios mais conbecidos. Devem encorajar o5 visitantes & frer de uma forma maids
alargada s diferentes slernentos do patrimonio natural e cultural de uma regldo ou de wma localidade.

= & promogio, a distribuicio e a venda de produtes de artesanato local, @ sutros produtes, devemn favorecar
umia distribuicio critericsa dos beneficios econdmicos & sociais que geram, em beneficle das comunidades de
acolhimento, assegurando efm simultines que a sua integridade cultural ndo seja delapidada.

Fonte: [COMOS [1999)
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