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PROGRAMA OPERACIONAL SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

1. Ambito e Enquadramento do Aviso

A Autoridade de Gestéo (AG) do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO
SEUR) adota a modalidade de Aviso Concurso para apresentacdo de candidaturas, enquadrado no Plano de
Avisos do dominio SEUR.

O PO SEUR, aprovado pela Comissao Europeia pela Decisdo C (2014) 10110 final, de 16/12/2014, alterada
pela Decisao C (2016) 5476, de 22 de agosto, pela Decisdo C (2017) 7088, de 17 de outubro e pela Decisao
C (2018) 8379, de 5 de dezembro e 0 Regulamento Especifico do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
dos Recursos (RE SEUR), aprovado pela Portaria n.2 57-B/2015, de 27 de fevereiro, alterada pelas Portarias n.®
404-A/2015 de 18 de novembro, n.? 238/2016 de 31 de agosto que o republicou (retificada pela Declaragéo de
Retificagéo n.® 17/2016, de 26 de setembro), n.% 124/2017, de 27 de margo, n.® 260/2017, de 23 de agosto, e n.?
325/2017, de 27 de outubro, e n® 332/2018, de 24 de dezembro que o republicou, prevé, no Eixo Prioritério 3,
entre outros objetivos, a melhoria da gestao dos ativos de forma a contribuir para a sustentabilidade do setor e

para 0 aumento da sua resiliéncia face as alteragdes climaticas e a fenédmenos extremos.

Este objetivo releva sobretudo no abastecimento de agua, que integra a Prioridade de Investimento (PI) 6.ii. —
“Investimento no sector da agua para satisfazer os requisitos do acervo da Unido em matéria de ambiente e para
satisfazer as necessidades de investimento que excedam esses requisitos, identificadas pelos Estados-
Membros”, vertente na qual se revela imperativo reduzir o desperdicio de agua no setor urbano. A atuagéo neste
dominio, levaré a acréscimos de eficiéncia, ndo apenas através da redugéo de perdas de dgua, mas também da

energia utilizada na respetiva producéo e transporte.

O Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal, da ERSAR, disponibiliza dados relativos a
agua nao faturada, que incluem perdas fisicas de agua e perdas comerciais de varios tipos, que evidenciam uma
situacéo bastante insatisfatéria no nosso pais. Conforme expresso no PENSAAR, o desconhecimento por parte
de um grande nimero de EG dessas perdas, bem como dos seus ativos e desempenho, esta na origem desta

situagéo.

Neste sentido, a Comisséao Diretiva do POSEUR entendeu proceder & abertura do presente Aviso, destinado a
aumentar o controlo e a redugéo de perdas nos sistemas em baixa de abastecimento de 4gua - distribuicéo e
aducdo de agua - no ambito do Ciclo Uurbano da Agua, o qual foi aprovado pela CIC SEUR e que teve
apreciagao favoravel da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), sendo agora divulgado através do
sitio da internet no Portal 2020.

2. Breve Descricao e Objetivos

A estratégia de intervencdo do POSEUR no Ciclo Urbano da Agua enquadra-se no PENSAAR 2020, tendo por

base o diagnéstico dos periodos anteriores e a caraterizagao da situagédo atual com base nos resultados obtidos.

Alcancados que foram os objetivos previstos para a taxa de atendimento no abastecimento de agua, com 99%

nas zonas urbanas e de 94% e 90% nas areas medianamente urbanas e nas areas rurais, respetivamente, a



estratégia atualmente em vigor deixa de estar centrada no aumento da cobertura do servigo e passa a focar-se

na gestao dos ativos, no seu funcionamento e na qualidade dos servigos prestados.

Ora o funcionamento dos ativos, sobretudo no que se refere ao abastecimento de 4gua, esta muito dependente
da melhoria dos niveis de eficiéncia operacional das entidades gestoras, designadamente através da gestao
eficiente dos recursos, da reabilitagao dos sistemas urbanos de distribuicdo e adugéo de adgua, sendo primordial
o controlo e reducao de perdas. A garantia de redugao de perdas nos sistemas reveste-se hoje em dia de grande
importancia face a escassez cada vez maior de agua sobretudo no nosso Pais em resultado da exposicao que

tem as alteragOes climaticas.

A reducdo das pressdes quantitativas nas captagdes de agua, quer subterranea quer superficial, €, pois,
essencial por forma a garantir a sustentabilidade ambiental dos sistemas hidricos, sendo também considerada

prioritaria na Diretiva Quadro da Agua.

A integracdo e cruzamento de informagdo, monitorizagcdo continua do sistema de abastecimento e rapida
intervencéo sobre as fugas detetadas, sdo fundamentais para uma estratégia de controlo ativa e identificagao de

areas de rede potencialmente mais problematicas e a necessitar de intervengéao prioritaria.

A escassez de recursos hidricos, bem como os custos energéticos elevados da exploragédo das infraestruturas,
sao fatores prioritarios a ter em conta pelas entidades gestoras nos investimentos a fazer com vista a redugao
de perdas, no sentido de estabelecer a melhor relagdo custo-beneficio face ao investimento necessario. A
medi¢cdo em pontos chave dos sistemas permitira identificar melhor os pontos criticos das perdas fisicas e

procurar com maior eficacia a sua resolugao.

O presente Aviso destina-se a contribuir para a resolug¢ao das situagdes acima descritas, considerando-se estes
investimentos importantes para garantir uma melhor qualidade do servigo e a sustentabilidade ambiental do
territério, principios estes que se encontram consagrados no n? 1 do artigo 94.2 do Regulamento Especifico do

Dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (RE SEUR).

3. Tipologias de operacao

No ambito do presente Aviso sdo elegiveis as operagbes que se enquadrem na tipologia prevista na subalinea
i) da alinea a) do artigo 95° do RE SEUR, abrangendo infraestruturas de “Abastecimento de Agua” tal como se

indica de seguida:

a) Abastecimento de Agua (AA):

i) Investimentos nos sistemas em baixa tendo em vista o controlo e a reducdo de perdas nos sistemas de
distribuicdo e aducédo de agua, designadamente em equipamentos para campanhas de dete¢ao de fugas,
substituicdo de condutas com perdas elevadas, aquisicao e instalagéo de equipamentos de controlo e medigédo

e telegestéo.

As candidaturas que incluam substituicdo de condutas com perdas elevadas, sé serdo consideradas elegiveis,

se forem acompanhadas de um relatorio técnico, nos termos do Anexo V ao presente Aviso, que identifique o



mau funcionamento do sistema e as perdas atuais e justifique a necessidade de inclusédo da substituicdo de
condutas nos investimentos a realizar, para reduzir essas perdas.
As despesas elegiveis relativas a substituicdo de condutas com perdas elevadas nao podem ultrapassar 50%

do total das despesas elegiveis da operagao.

Cada candidatura tem que integrar todas as intervengbes necessarias a plena operacionalizagdo das
infraestruturas propostas e ao controlo e reducéo de perdas, evidenciando a sua autonomia fisica e financeira
face a outros investimentos realizados, bem como demonstrar a capacidade de atingir as metas de realizagéo e

de resultado previstas na candidatura.

As candidaturas tém obrigatoriamente que apresentar no ambito do Plano de Comunicagao, a realizagcdo de
acdes de informagéo, de divulgacao, de sensibilizagdo e de publicidade, dirigidas aos potenciais utilizadores dos
servicos de abastecimento de agua e de saneamento e ao publico em geral, para comunicagéo dos resultados

€ objetivos alcangados com a operagéo e da melhoria das condi¢des ambientais na &rea de incidéncia do projeto.

O incumprimento destas regras e a apresenta¢do de candidatura que nao respeite a tipologia de operagéo
prevista no Aviso determina a ndo conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a nao

aprovagao da candidatura.
4. Beneficiarios

4.1 - As entidades beneficiarias que poderdo apresentar candidatura no ambito do presente Aviso sdo as
entidades gestoras dos servigos de abastecimento de agua que se enquadrem nas alineas c), d) e €) do n.? 1
do artigo 96.2 do RE SEUR:

¢) Autarquias e suas Associagdes
d) Setor Empresarial do Estado
e) Setor Empresarial Local

Nos termos do n® 2 do artigo 96° do RESEUR, as entidades acima mencionadas podem submeter operagoes
em parceria devendo, nesta situacao, designar um lider que assumira perante a Autoridade de Gestao o estatuto
de beneficiario, independentemente das relagbes que o mesmo estabelecer com os outros parceiros na

operacao.

O incumprimento das regras relativas a elegibilidade do beneficiario determina a ndo conformidade da

candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacao da candidatura.

4.2 - As entidades que estejam em processo de agregacdo podem apresentar candidatura no a&mbito deste

Aviso, desde que cumpram, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

a) Deliberagdo da Assembleia Municipal do executivo em exercicio, quanto a intencdo de agregar os

servigos de gestao de agua e saneamento;
b) Pedido de fiscalizagao prévia ao Tribunal de Contas para a constituicdo da Parceria /nova EG;

¢) Os investimentos a candidatar estejam previstos no Plano de Investimentos da Agregagéo.



No ambito deste regime excecional as candidaturas deverdo ser apresentadas em parceria constituida pela
globalidade dos Municipios que estdo em processo da respetiva Agregacao, devendo para o efeito ser

identificado o lider, conforme previsto no n.? 2 do art.? 96 do RESEUR.

Nas candidaturas que venham a ser aprovadas nestas condi¢des, a atribuicao do financiamento comunitario fica
condicionada & conclusdo do processo de agregagao nos termos legais e a subsequente confirmagao das
condicdes de elegibilidade da Entidade Agregada. A conclusdo desse processo de agregacao devera ser

comprovada no prazo maximo de trés meses a contar da data de aprovagéo da candidatura.

Ainda no ambito deste regime, a analise dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios previstos no n.? 1 do art.®

98.2do RESEUR, sera efetuada apds a constituicdo da nova Entidade Agregada.

5. Ambito geografico

Sao elegiveis as operagdes localizadas em todas as regides NUTS Il do Continente, nos termos da alinea a) do
n.2 1 do artigo 3.2 do RE SEUR.

O incumprimento das regras relativas a elegibilidade do dmbito geogréfico determina a ndo conformidade da

candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacao da candidatura.

6. Grau de maturidade minimo exigido as operacoes

O grau de maturidade minimo exigido para as operagdes, na fase de apresentacado de candidatura,
consiste na comprovacao da existéncia de ante-projeto, nos termos da Portaria n® 701-H/2018 de 29 de
julho, aprovado pela entidade competente, ou deliberagédo de aprovacdo do procedimento e respetivas

pecas, caso se trate de aquisicao de equipamentos.

Devera igualmente constar da candidatura o compromisso do langamento do(s) respetivo(s)
procedimento(s) de contratagdo no prazo de 60 dias apds a assinatura do termo de aceitacao, devendo

para este efeito ser apresentada declaragao de compromisso..

Estas exigéncias aplicam-se a todas as intervengdes a realizar no &mbito da operacao, de modo a permitir
o cumprimento da alinea a) do n.? 1 do artigo 12.2 do RE SEUR, que determina aos beneficiarios a
obrigacao de iniciar a execugdo da operagao no prazo maximo de 180 dias apds a assinatura do Termo

de Aceitagéo.

O incumprimento das regras relativas ao grau de maturidade minimo exigido as operagdes determina a

nao conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacao da candidatura.

7. Prazo de execucdo das operacoes

O prazo maximo de execugdo de cada operagao € de 2 anos (24 meses), a contar da data da assinatura

do Termo de Aceitacao.



8. Forma do apoio

A forma do apoio a conceder as candidaturas a aprovar no ambito do presente Aviso reveste a natureza
de subvengbes nao reembolsaveis, nos termos da reprogramacao do POSEUR apresentada a Comissao
Europeia em 19 de julho de 2018 e aprovada pela Decisao C (2018) 8379, de 5 de dezembro e do n.2 1
do artigo 100° do RE SEUR.

S0 sdo elegiveis as despesas realizadas (faturadas e pagas) ap6s a referida data de 19 de julho de 2018.

9. Dotacao financeira maxima e taxa maxima de cofinanciamento

A dotagado méaxima de Fundo de Coesao afeta ao presente Aviso € de 40 M€ (quarenta milhdes de euros).

9.1 - A taxa méxima de comparticipacdo comunitaria a aplicar as operagdes é de 40%, incindindo sobre o total

das despesas elegiveis, de acordo com o n.2 1 do artigo 8.2 do RE SEUR.

9.2 — No caso das operagbes com um total de despesas elegiveis igual ou superior a 1 M€ (um milhdo de
euros), é deduzida previamente as despesa elegiveis a percentagem forfetaria da receita liquida definida no
Anexo V do Regulamento (EU) n.? 1303/2013, que é de 25%, para apuramento do Montante Maximo
Elegivel (MME), conforme previsto no n? 2 do artigo 100° do RE SEUR. Nestes casos e para que a
comparticipagado comunitaria efetiva a atribuir as operagdes nao ultrapasse o limite de 40% fixado no ponto

9.1, a taxa de cofinanciamento a aplicar sobre o MME é de 53%, conforme exemplo constante da tabela infra.

Exemplo:

Despesa €legiVel ..o 2.000.000€
Abatimento por aplicacdo da taxa forfetaria (2.000.000€*25%)............. 500.000€
Montante Maximo Elegivel ...........oooviiiiiiiii e 1.500.000€
Taxa de comparticipagao ............cceevvevneennnn. 53%

Montante de comparticipagao de Fundo de Coeséo (53%*1.500.000€)..795.000€

9.3 - As exigéncias relacionadas com a apresentacéo de Estudo de Viabilidade Financeira (EVF) e Analise de
Custo Beneficio (ACB) néo sao aplicaveis no presente Aviso, salvo se o0 montante do Custo Total Elegivel for
superior a 25 milhdes de euros, nos termos do previsto no artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de

outubro.

9.4 - O montante maximo de Fundo de Coesdo a atribuir a uma candidatura ou ao conjunto das
candidaturas a apresentar no ambito de cada concelho é de 1 M€ (um milhdo de euros). Caso as Entidades
Gestoras abranjam mais de 1 (um) concelho, 0 montante maximo de Fundo de Coesao sera calculado
tendo em conta o numero de concelhos onde a intervencao da candidatura incide e ndo o nimero maximo

de concelhos abrangidos pela Entidade Gestora.



9.5. - As candidaturas que, embora tenham uma pontuagao de mérito igual ou superior a 2,5, mas que nao

tenham cabimento na dotacdo de Fundo de Coesao prevista no Aviso, nao serédo aprovadas.

10. Periodo para rececao das candidaturas

O periodo para a rececao de candidaturas decorrera em duas fases, cada uma com uma dotagdo maxima

indicativa de Fundo de Coesao de 20 M€ (vinte milhdes de euros), nos periodos seguintes:
» 12 Fase: De 11 de dezembro de 2018 até as 18:00h do dia 8 de margo de 2019;
» 22 Fase: Das 18:01h do dia 8 de marco de 2019 até as 18:00h do dia 17 de maio de 2019.

A dotacédo fnanceira ndo utilizada no periodo para recegdo de candidaturas da 12 Fase acumula
automaticamente para a 22 Fase. Caso a dotagao financeira prevista na 12 fase seja ultrapassada, o

respetivo montante sera reduzido na dotagao prevista para a 22 fase.

Apenas sao validas as candidaturas que se encontrem no estado “Submetido” até ao horario limite (18:00)
do ultimo dia para submissdo de candidaturas. As demais candidaturas que estejam em processo de
submissao na hora limite ndo séo validas nem podem ser aceites no &mbito do Aviso, quaisquer que sejam

as razoes para tal situacao.

11. Elegibilidade dos beneficiarios, das operacoes e das despesas a cofinanciar

Sao elegiveis as candidaturas que visem a implementacao da tipologia de operagéo definida no ponto 3,
que evidenciem o cumprimento das condigdes fixadas neste Aviso e que respeitem cumulativamente o

disposto nos nimeros seguintes:

11.1 Critérios de elegibilidade do beneficiario

11.1.1 Critérios Gerais

Os beneficiarios terdo que assegurar o cumprimento do disposto no artigo 6.° do RE SEUR, bem como declarar
ou comprovar, se para tanto forem notificados, que cumprem os critérios previstos no artigo 13.2 € ndo estéo
sujeitos aos impedimentos e condicionamentos constantes do artigo 14.°, ambos do Decreto-Lei n.2 159/2014,

de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 215/2015, de 6 de outubro, nomeadamente:
a) Estarem legalmente constituidos;

b) Terem a situagao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a administragao fiscal e a

seguranca social, a verificar até ao momento da assinatura do Termo de Aceitagcao;

c) Poderem legalmente desenvolver as atividades no territério abrangido pelo PO e pela tipologia das

operagoes e investimentos a que se candidatam;

d) Possuirem, ou poderem assegurar até a aprovacao da candidatura, os meios técnicos, fisicos e financeiros

€ 0S recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da operagéo;

e) Terem a situacgéo regularizada em matéria de reposi¢des, no ambito dos financiamentos dos FEEI;



f) Apresentarem uma situagdo economico-financeira equilibbrada ou demonstrarem ter capacidade de

financiamento da operacao;

g) Nao terem apresentado a mesma candidatura, no dmbito da qual ainda esteja a decorrer o processo de
decisdo ou em que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel, exceto nas situagées

em que tenha sido apresentada desisténcia.

Os beneficiarios devem ainda assegurar que nao estdo sujeitos aos impedimentos e condicionamentos

constantes do artigo 14.2 do mesmo Decreto-Lei:

1 — Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo-crime por factos que envolvam
disponibilidades financeiras dos FEEI ficam impedidos de aceder ao financiamento publico por um periodo
de trés anos, a contar do transito em julgado da decisdo condenatoria, salvo se da pena aplicada no ambito

desse processo resultar periodo superior;

2 — Os beneficiarios contra quem tenha sido deduzida acusagao em processo-crime pelos factos referidos no
numero anterior, ou em relagéo aos quais tenha sido feita participacdo criminal por factos apurados em
processos de controlo ou auditoria movidos pelos 6rgaos competentes, apenas podem ter acesso a apoios
financeiros publicos no ambito dos FEEI se apresentarem garantia idénea por cada pagamento a efetuar,
independentemente da operagao a que se reporta, que seja valida até a aprovagao do saldo final ou até a

reposicéo dos apoios recebidos, se a ela houver lugar;

3 — A exigéncia de apresentagao da garantia idonea referida no nimero anterior depende da verificagao, pela
entidade pagadora competente, da existéncia de indicios, subjacentes a acusagéo ou participagao criminal,

gue envolvam um risco de ndo pagamentos futuros;

4 — Sem prejuizo de outras cominagdes previstas na legislagéo europeia e nacional e na regulamentagéo
especifica aplicaveis, os beneficiarios que recusarem a submissao a um controlo das entidades competentes
s6 podem aceder a apoios dos FEEI nos trés anos subsequentes a revogacao da decisao de apoio, proferida
com fundamento naquele facto, mediante a apresentacao de garantia idénea nos termos previstos no nimero

anterior;

5 — Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo-crime ou contraordenacional por violagao da
legislagao sobre trabalho de menores e discriminagao no trabalho e emprego, nomeadamente em fungdo do
sexo, da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude, ficam impedidos de aceder a financiamento
dos FEEI, por um periodo de trés anos, a contar do transito em julgado da decisdo condenatéria, salvo se da

sancao aplicada no ambito desse processo resultar periodo superior;

6 — Sempre que o beneficiario seja uma pessoa coletiva, o disposto nos n.%s 1 a 5 é aplicavel, com as
necessarias adaptacoes, aos titulares dos érgdos de direcdo, de administragdo e de gestdo e a outras

pessoas que exercam fun¢des de administragdo ou gestao;

7 — O disposto nos nimeros anteriores € aplicavel ainda que os factos tenham ocorrido em periodos de
programacao anteriores ao periodo de programagao regulado pelo Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de

outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 215/2015, de 6 de outubro.



De acordo com o previsto no artigo 6.2 do RE SEUR, os beneficiarios devem ainda declarar nao ter salarios em
atraso, reportados a data da apresentacdo da candidatura ou até ao momento da assinatura do Termo de

Aceitacdo, caso a candidatura seja aprovada.

O incumprimento das condicdes relativas aos critérios de elegibilidade do beneficiario determina a nao

conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a nao aprovagao da candidatura.
11.1.2 — Critérios especificos

O Beneficiario tera que demonstrar o cumprimento dos critérios de elegibilidade definidos no artigo 98.2 do
RE SEUR e no Anexo IV — Aplicacao dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios (alineas b), c) e d) do

n?1 do referido artigo 98.9), que faz parte integrante do presente Aviso.

Concretamente, no que se refere a alinea d) do n.? 1 do referido artigo 98° do RESEUR, para efeito do
cumprimento do requisito do Grau de Recuperagado de Custos (GRC), sé sao elegiveis as Entidades Gestoras
gue apresentem no indicador AA 06 - Cobertura dos gastos, no minimo, 90%, nos dados referentes a 2017,
constante da ficha de avaliagdo da qualidade de servigo publicada pela ERSAR. As entidades que apresentem
um valor inferior neste indicador, mas igual ou superior a 70%, poderdao ser elegiveis se assumirem o
compromisso de atingir 90% no ano de 2020, dado a ser confirmado na ficha a publicar pela ERSAR em 2021,

nos termos previstos no referido Anexo IV.

O Beneficiario tem ainda que demonstrar o cumprimento do previsto nas alineas e) do artigo 98.° do RE
SEUR.

O critério estabelecido na alinea a) do n® 1 do art.? 98° do RE SEUR néo releva para este efeito, uma vez
gue a percentagem forfetaria da receita liquida de 25% é obrigatoriamente aplicavel a todos os projetos
com um total de despesa elegivel igual ou superior a 1 Milhdo de Euros, conforme previsto no ponto 9 do

presente Aviso.

Também o critério previsto na alinea f) do mesmo artigo ndo se considera aplicavel, ja que os investimentos

a realizar se destinam a gestao das redes e ndo a novas construgdes ou extensoes.
O incumprimento das condicdes relativas aos critérios de elegibilidade do beneficiario determina a nao
conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagéo da candidatura.

11.2 Critérios gerais de elegibilidade das operacoes

As operagdes candidatas no ambito do presente Aviso tém que evidenciar que satisfazem os critérios gerais de
elegibilidade das operagdes fixados no artigo 5.2 do RE SEUR e demonstrar o respeito pelo disposto no Aviso,
nomeadamente:

a) Respeitem as tipologias de operagao previstas no referido Regulamento e no ponto 3 deste Aviso;
b) Visem a prossecugao dos objetivos especificos previstos no referido regulamento;

c) Estejam em conformidade com os programas e planos territoriais em vigor na sua area de incidéncia,

guando aplicavel;



d) Demonstrem adequado grau de maturidade, de acordo com o referido no ponto 6 do presente aviso;
e) Justifiquem a necessidade e a oportunidade da realizagdo da operagéo;
f) Disponham dos licenciamentos e autorizag¢des prévias a execugéo dos investimentos, quando aplicavel;

g) Apresentem uma caracterizagdo técnica e uma fundamentacdo dos custos de investimento e do

calendario de realizacao fisica e financeira;

h) Incluam indicadores de realizacéo e de resultado que permitam avaliar o contributo da operagéo para os
respetivos objetivos, bem como monitorizar 0 grau de execucdo da operagdo € 0 cumprimento dos

resultados previstos;
i) Demonstrem a sustentabilidade da operagéo apos a realizagéo do investimento;
j) (Revogada)

k) No caso dos projetos geradores de receitas, demonstrem o cumprimento das normas comunitérias e
nacionais aplicaveis, nomeadamente o previsto no artigo 19.2 do Decreto-Lei n.? 159/2014, de 27 de

outubro;

I) Apresentem um plano de comunicag¢ao a desenvolver no decurso da implementacéo da operagao e na
sua conclusao, que permita a informacéo e divulgacao dos indicadores de resultado da operagao junto
dos potenciais beneficiarios ou utilizadores e do publico em geral, que evidencie o cumprimento das
obrigacgoes fixadas no n.2 3 do artigo 115.2 do Reg. (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro;

m) Cumpram as orienta¢des e normas técnicas aplicaveis a tipologia de operagao, tal como definidas pelas

entidades competentes;
n) (Revogada)
o) Evidenciem o cumprimento das disposicoes em matéria de Auxilios de Estado, se aplicavel.

Para efeitos do cumprimento da alinea i), o beneficiario devera evidenciar de que forma assegurara a
sustentabilidade da operagao, nos termos do ponto 2.4 da Nota de Orientagées para a analise financeira (Guiao

I a).

O incumprimento das condicdes relativas aos critérios gerais de elegibilidade da operagéo determina a nao

conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a nao aprovagao da candidatura.
11.3. Critérios especificos de elegibilidade das operacoes

11.3.1 — S6 sdo consideradas elegiveis as candidaturas que contribuam para uma reducgéo efetiva das
perdas reais de agua e contenham um plano de redugao de perdas que identifique as agbes a levar a cabo
até um ano ap6s a conclusao das intervengoes e instalacao dos equipamentos. As candidaturas deverao
contemplar investimentos em equipamentos de monitorizagdo e medicdo de caudais que permitam

identificar as perdas na rede.



11.3.2 - Conforme previsto no nimero 3 do artigo 972 do RESEUR, as intervengdes de modernizagédo ou
reconversao em infraestruturas intervencionadas anteriormente com o apoio dos fundos comunitarios, nao
sdo elegiveis. SO poderao ser elegiveis investimentos de renovacgao de infraestruturas e sistemas, caso
essas infraestruturas e sistemas nao tenham sido cofinanciados por fundos comunitarios, a comprovar na
candidatura através de declaragéo da entidade beneficiaria e evidéncia dos registos de construgédo dessas

infraestruturas.

11.3.3 - O Beneficiario tera que assegurar o cumprimento do disposto no artigo 97.° do RE SEUR,

nomeadamente os seguintes critérios especificos:

a) Demonstrar alinhamento com a estratégia e objetivos definidos no PENSAAR 2020, no caso das

operacdes relativas ao territério continental;

b) Apresentar evidéncias de que a entidade com competéncia para autorizar o investimento, ou seja a
entidade titular, se ndo for a entidade candidata, concorda com a sua realiza¢do, seja por 0 mesmo se

encontrar inscrito no respetivo contrato, ou por declaragdo autbnoma;

c) Comprovar que a operacao candidata corresponde a otimizagdo do investimento na perspetiva do
interesse publico e dos beneficios esperados e demonstrar a viabilidade e sustentabilidade do

investimento.

d) Demonstrar que se encontra refletido no modelo econémico-financeiro o financiamento comunitario,
assegurando que 0 mesmo reverte integralmente a favor da tarifa, no caso das entidades gestoras cuja

regulagdo econémica tem subjacente um contrato;

e) Demonstrar que a operacao configura um objeto que se concretiza através de um conjunto de obras,
equipamentos e servigos relacionados exclusivamente entre si e que sao fisica e financeiramente

auténomos face a outros investimentos a realizar;

f) As candidaturas que incluam a substituicdo de condutas com perdas elevadas, deverao ter por base
relatorio técnico, elaborado nos termos do Anexo V, que identifique o mau funcionamento do sistema e
as perdas atuais e justifique a necessidade de inclusdo da substituicdo de condutas nos investimentos

a realizar, para reduzir essas perdas.

O incumprimento das condigbes relativas aos critérios especificos de elegibilidade da operagao determina

a ndo conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacao da candidatura.

11.4. Critérios de elegibilidade de despesas

Sem prejuizo das regras e limites a elegibilidade de despesas definidas no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.®
159/2014, de 27 de outubro, séo elegiveis as despesas indispensaveis a concretizacdo das operagdes
que vierem a ser aprovadas no ambito do presente Aviso, resultantes dos custos reais incorridos com a

realizagdo da operagao, previstas nos artigos 7.2 e 99.2 do RE SEUR.



As despesas elegiveis relativas a substituicdo de condutas com perdas elevadas ndo podem ultrapassar
50% do total das despesas elegiveis da operacao, conforme referido no 32 paragrafo alinea a) do ponto 3

do presente Aviso.
S0 sao elegiveis as despesas realizadas (faturadas e pagas) apos a data de 19 de julho de 2018.

Sao elegiveis as despesas com a elaboracdo dos seguintes estudos, até ao maximo de 75 000€ por
Entidade Gestora, ou ao maximo de 125 000€ quando se trate de uma Entidade Gestora agregada ou em

processo de agregacao:

e Plano de reducdo de perdas previsto no ponto 11.3.1 do Aviso, ja que embora tenha de ser
apresentado com a candidatura (criério especifico de elegibilidade) podem ser elegiveis as

despesas com a sua elaboragao;

e Estudo técnico que justifique as intervencgdes nas condutas conforme Anexo V quando a candidatura

incluir a substituicdo deste tipo de infraestruturas;

e Estudos prévios, anteprojetos ou projetos de execucdo para fornecimento e instalagdo de

equipamentos e construgao civil associada e para substituicdo de condutas das redes em baixa.

Sao elegiveis despesas relativas a aquisigcao e instalagdo de equipamentos para controlo activo de perdas,
incluindo equipamentos de comunicagdo e centro de supervisdo (hardware e software) igualmente

destinados ao controlo de perdas reais de agua.

As despesas com equipamentos de comunicacdo e centro de supervisdo (hardware e software) séo
elegiveis até ao limite maximo de 50% das despesas com o conjunto dos equipamentos a adquirir no

ambito da candidatura.
Nao séo elegiveis imputagdes de custos internos da entidade beneficiaria.

Nao sao elegiveis despesas de consumo corrente, nem despesas de funcionamento da entidade
beneficiaria.
Nao sdo elegiveis despesas relativas a preparacdo da candidatura, preenchimento do formulério,

elaboracdo da meméria descritiva e submissao da candidatura no Balcdo Unico 2020.

As candidaturas ndo poderao incluir despesas de revisdes de precos. Casos estas despesas venham a
tornar-se efetivas, no decurso da operagédo, podera ser apresentado um pedido de reprogramacéao a
Autoridade de Gestdo do POSEUR, para incluir as mesmas no montante efetivo suportado e dentro do
limite fixado na alinea g) do n.% 1 do artigo 7.° do RE SEUR.

As despesas relativas a operacao tém de ser registadas em codificacdo contabilistica especifica

adequada.

12. Preparacao e submissao das candidaturas

12.1. Submissao das candidaturas



As candidaturas deverdo ser submetidas no Portal 2020, instruidas de acordo com as disposicdes
previstas no Decreto-Lei n.? 159/2014, de 27 de outubro, e nos termos e condi¢des fixadas no presente
Aviso, exclusivamente através do Balcdo 2020.

Para o efeito, 0 beneficiario devera obter a credenciacao prévia necessaria no Balcao Unico do Portugal
2020 (https://www.portugal2029.pt/Balcac2020/).

O formulario de candidatura deve ser devidamente preenchido pelo beneficiario no Balcdo Unico do
Portugal 2020, devidamente acompanhado de todos os documentos indicados no ponto 12.2 do presente

Aviso, hdo sendo aceites documentos que sejam remetidos por outros meios que nao a referida plataforma

12.2. Documentos a apresentar com a candidatura

Além do formulario de candidatura que devera ser preenchido de acordo com o Guiéo Il — Preenchimento
de Formulario no Balco Unico, a candidatura tera de incluir os documentos discriminados no Guido Il —
Documentos a incluir na Candidatura e o Guido IV - Minuta Declaracdo de Compromisso, disponivel para
descarregar na pagina do Aviso no Balcao 2020 para preenchimento e submissdo no ambito da

candidatura.

E obrigatéria a apresentagdo de um relatério técnico que identifique o mau funcionamento do sistema, as
perdas atuais e os investimentos a realizar para reduzir essas perdas, nos termos do 2° paragrafo da

alinea a) do ponto 3 do presente Aviso, devendo conter a informagéo constante do Anexo V.

A candidatura deve ainda conter a informacdo complementar que o proponente considere relevante para a

demonstragao das condi¢des de elegibilidade do beneficiario e da operagdo, bem como do mérito da mesma.

Todos os documentos acima referidos devem instruir a candidatura e devem ser anexados aquando do
preenchimento do formulério de candidatura no Balcao 2020, ndo sendo aceites documentos remetidos

por outros meios, que nao através da referida plataforma, no processo da candidatura.

A nao apresentagdo na candidatura dos documentos obrigatérios e dos documentos que comprovem o
cumprimento das condicdes de elegibilidade da operacao e do beneficiario, determina a ndo conformidade

da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagao da candidatura.

13. Processos de decisao das candidaturas

A deciséo relativa as candidaturas obedecera ao seguinte processo:
13.1 - 12 Fase | Verificacdo do enquadramento da candidatura nas condicdes do aviso de abertura, nas

seguintes dimensoes (ver Anexo | — Processo de decisdo das candidaturas):

a) Enquadramento na tipologia de operacgao prevista no &mbito do Aviso;

b) Enquadramento do proponente nos beneficiarios elegiveis previstos no presente Aviso;
¢) Enquadramento no ambito geografico previsto no Aviso;

d) Verificagéo da situagéo de impedimentos e condicionamentos da entidade proponente;



e) Verificagao se se trata de uma operacéao ndo concluida (n° 6 do artigo 65° do Reg. (UE) n® 1303/2013);

f) Verificagdo da situagéo de conformidade da operagédo com os principios gerais e politicas da Unido (alinea
iii) do n® 3 do artigo 125° do Reg. (UE) n® 1303/2013);

g) Verificagao do cumprimento do grau de maturidade previsto no Aviso;

h) Verificagdo da existéncia de documentos essenciais na instru¢gdo da candidatura: memdéria descritiva e

respetiva completude, e ACB ou Estudo de Viabilidade Financeira, quando aplicavel.

O cumprimento das condi¢des previstas relativas ao enquadramento no Aviso de Abertura, do beneficiario e da
operagao, conduzem ao prosseguimento da analise, nas dimensdes da elegibilidade geral e especifica do

beneficiario e nos critérios de elegibilidade gerais e especificos da operagao.

Caso o beneficiario e/ou a operagao nao tenham enquadramento nas condi¢des do Aviso de Abertura analisadas
nesta primeira fase, a entidade proponente sera notificada da proposta de ndo aprovacao, por falta de
enguadramento no Aviso de Abertura, através de um processo de audiéncia prévia, no &mbito do qual dispde
de 10 dias Uteis para se pronunciar sobre aquela proposta, nos termos dos artigos 121.2 e 122.2 do Cdodigo do

Procedimento Administrativo.

No caso de serem apresentados argumentos que conduzam a revisao da proposta de ndo enquadramento nas
condicdes do Aviso de Abertura em sede de audiéncia prévia, a andlise da candidatura prosseguira. Na falta de
resposta, ou se apos resposta se concluir pela falta de fundamento para a revisao da néo elegibilidade por falta
de enquadramento nas condi¢des do Aviso de Abertura analisadas nesta primeira fase, a mesma nao seré aceite

e a entidade proponente sera notificada da nao aprovagao da candidatura.

13.2 - 22 Fase |Verificacdo dos restantes critérios de elegibilidade gerais e especificos dos

beneficiarios e das operac6es e Apuramento do mérito absoluto da operacao.

A verificacdo dos critérios de elegibilidade gerais e especificos dos beneficiarios e das operacdes
conduzem ao prosseguimento da analise para o apuramento do mérito e processo de selegcdo das
candidaturas.

Na avaliagdo do mérito de cada operagao serao aplicados os critérios de selecdo aprovados pelo Comité
de Acompanhamento do PO SEUR, nos termos definidos no ponto 14, tendo em vista a avaliagao do

mérito absoluto da candidatura.

Caso o beneficiario e/ou a operagdo nao cumpram algum dos critérios de elegibilidade gerais e especificos
e/ou a candidatura néo atinja a classificagdo minima para efeitos de apuramento de mérito absoluto ou
nao seja selecionada por ndo se enquadrar dentro da dotagédo financeira maxima do Aviso, a entidade
proponente sera notificada da proposta de ndo aprovacao, através de um processo de audiéncia prévia,
no ambito do qual dispde de 10 dias Uteis para se pronunciar sobre aquela proposta, nos termos dos
artigos 121.2 e 122.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo.



J

14. Apuramento do Mérito e Decisdao das Candidaturas

14.1. Critérios de Selecao, Parametros de Avaliacao e Coeficientes de Ponderacao

Na avaliagdo do mérito de cada operagao serdo aplicados os critérios de selegcao, tendo em conta os
parametros de avaliacao e os coeficientes de ponderagao constantes do “Anexo Il — Parametros e Critérios

de Selecao”.
14.2. Classificacao a atribuir a cada critério de selecao

A pontuagéo a atribuir a cada critério tera uma escala de [0...5] (nimeros inteiros) e cada critério podera
ser desagregado em subcritérios. A classificacdo de cada critério é apurada aplicando o coeficiente de
ponderagdo a pontuacao do critério. A classificagdo de cada subcritério obedece as mesmas regras da

classificagdo dos critérios.

A classificagdo sera estabelecida até a 22 casa decimal sem arredondamento.

14.3. Coeficiente de majoracao

Para efeitos de classificacdo final das candidaturas, apds a classificagdo atribuida de acordo com a

aplicagao dos critérios de sele¢do constantes no Anexo ll, esta podera ser majorada com os coeficientes

a) e b), a aplicar sobre a pontuacao final, se satisfizerem os seguintes fatores:

a) Localizagéo, do investimento a realizar | Se o investimento a realizar se localizar em territério de baixa
no ambito da operagdo, em territério de | densidade: aplicagdo de um coeficiente de majoragéo de 1,05
baixa densidade
Se o investimento a realizar ndo se localizar em territdrio de baixa
densidade: sem aplicagao de coeficiente de majoragao

b) Grau de cumprimento dos resultados | Em situagdo de cumprimento de resultados: aplicagdo de um
acordados no ambito de outras | coeficiente de majoragéo de 1,05
operagdes do Portugal 2020 da
responsabilidade do mesmo | Em situagbes de auséncia de informagdo: sem aplicagdo de
beneficiario, de acordo com o previsto | coeficiente de majoragéo
no n.% 3 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.?
159/2014, de 27 de outubro Em situagdo de incumprimento de resultados: aplicacdo de um
coeficiente de penalizagao de 0,95

14.4. Classificacao final

A Classificagao final (CF) da candidatura é estabelecida por agregacao das classificagcdes dos critérios e

subcritérios (C) e das respetivas ponderagdes (P), através da seguinte formula:

CF=[25%*Ca+25%"(Cb1*20%+Cb2*40%+Cb3*40%)+10%*Cc+10%*Cd+15%*(Ce1*50%+Ce2*50%)+10
%*Cf+5%*Cg] x CMa*CMb

- Ca ... Cg = Pontuacéo atribuida ao critério ou subcritério (Ca1...Cax, Cg1...Cgx), neste caso

guando existir mais do que um subcritério de selegao.

- CMa e CMb = Coeficientes de Majoragao a e b.



14.5. Critérios de Desempate

Caso as candidaturas obtenham uma pontuagao final igual, as propostas serdo hierarquizadas pela

aplicagao sucessiva dos seguintes critérios até ao seu desempate:

e 12 Contributo da operacgéo para os indicadores definidos para o Objetivo Especifico, avaliados pela

pontuagéo atribuida ao critério de selecéo a);

e 22 Amaior representatividade de mulheres nos 6rgaos de diregao, de administracao e de gestao
e a maior igualdade salarial entre mulheres e homens que desempenham as mesmas ou idénticas

funcdes, na entidade candidata.
14.6 - Selecao das candidaturas

As candidaturas serdo hierarquizadas em funcdo da pontuagdo de mérito e apenas seréo selecionadas
para cofinanciamento do PO SEUR caso obtenham uma classificacao final igual ou superior a 2,5 pontos,
apurada de acordo com os critérios de selegcdo e a metodologia apresentada nos pontos anteriores, e

tenham enquadramento na dotagdo maxima de Fundo de Coeséo indicada no ponto 9 do presente Aviso.

15._Contratualizacéo de realizacoes e resultados no ambito das operacoes

15.1. Na candidatura deverdo ser propostas pela entidade beneficiaria as metas a contratualizar com a
Autoridade de Gestao do POSEUR, para os seguintes indicadores de realizagcao e de resultado, de acordo com

as tipologias de operagéo abrangidas:

Para a tipologia de operagao a) i) “Investimentos nos sistemas em baixa tendo em vista o controlo e a redugdo

de perdas nos sistemas de distribuicdo e adugao de agua’, prevista no Ponto 3 do aviso:

Cédigo Indicador Tipo de Indicador Designacao do indicador Ur:rllcle:’cijgade
~ - . 0
0.06.02.02.C Realizagio Populagao ad|C|onaI. servida ,pelas N® Pessoas
melhorias de abastecimento de agua
Reducao das perdas reais de agua em
R.06.02.14.P Resultado sistemas com menos de 20 ramais por %
Km de rede
Reducao das perdas reais de agua em
R.06.02.16.P Resultado sistemas com 20 ramais ou mais por %
Km de rede

15.2. No caso do incumprimento das metas dos indicadores de realiza¢édo e de resultados contratualizados
ao nivel de cada operacao, de acordo com o previsto na alinea a) do n.? 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei
n.2 159/2014 de 27 de outubro e alterado pelo Decreto-Lei n.? 215/2015 de 6 de outubro, sera aplicada

uma reducao do apoio a operagao nos seguintes termos:

Consideram-se cumpridas as metas contratualizadas em sede de aprovacgao da candidatura e constantes

do Termo de Aceitacdo, quando a percentagem de cumprimento for de pelo menos 90% do



contratualizado. Abaixo desse limiar serd aplicada uma corregdo financeira proporcional a percentagem
do incumprimento da meta, a incidir, para cada um dos indicadores, sobre 10% do montante a aprovar em
saldo final, conforme simulador disponivel em anexo ao presente Aviso (Guido V).

16. Indicadores de Acompanhamento das Operacoes

16.1. Para além dos indicadores a contratualizar, a entidade beneficiaria devera incluir na candidatura, a
proposta e respetiva fundamentagéo de valores de referéncia, metas a alcangar e o respetivo ano alvo
para a totalidade dos indicadores de realizacdo e de resultado aplicaveis a tipologia de operacao, tendo
como base a metodologia de apuramento constante do Anexo lll — “Indicadores de Realizagdo e de
Resultado” ao presente Aviso e disponivel no Balcdo Unico 2020, enquanto indicadores de

acompanhamento da execugao da operacgao.

16.2. No caso dos indicadores em que a unidade de medida resulte da utilizagdo de variaveis elementares
(%), deverao ser indicados e fundamentados os valores desagregados por numerador e denominador, de
modo a justificar a meta proposta, no campo das observacdes referentes ao preenchimento dos
indicadores.

17. Entidades responsaveis pela avaliacao do mérito e pela decisao de financiamento

A analise do mérito da operacdo e a decisdo de sele¢ao das candidaturas € da responsabilidade da
Autoridade de Gestao do PO SEUR, a qual contara com a colaboracao técnica da APA, IP, para efeitos

de andlise do mérito.

18. Esclarecimentos complementares

A Autoridade de Gestdo do POSEUR pode requerer ao beneficiario esclarecimentos e/ou elementos
complementares, os quais devem ser apresentados no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado a

partir da data em que os mesmos sejam formalmente solicitados.

Findo o prazo referido no ponto anterior, caso ndo sejam prestados pelo beneficiario os
esclarecimentos/elementos requeridos, a respetiva candidatura serd analisada com os documentos e

informacao disponiveis.

19. Comunicacao da decisdo ao beneficiario

Regra geral, a decisdo sobre a candidatura apresentada sera proferida pela Autoridade de Gestdo do
POSEUR, no prazo de 60 dias Uteis, a contar da data limite para a respetiva apresentacao, nos termos do
artigo 20.2 do Decreto-Lei n.? 159/2014 de 27 de outubro.

O prazo indicado no ponto anterior € suspenso nos periodos relativos a apresentagdo de documentos e/ou

esclarecimentos adicionais pelos beneficiarios previstos no ponto 18 do presente Aviso.

Sem prejuizo do prazo legalmente previsto para a audiéncia dos interessados, em caso de apresentacéo

de alegagdes o prazo previsto pode ser alargado até 40 dias Uteis.



20. Linha de atendimento

Os pedidos de informacdo e esclarecimentos devem ser efetuados no Portal do Portugal 2020
(https.//balcao.portugal2020.pt/) da responsabilidade da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP,
através do Suporte ao Balcao 2020, no menu “Contacte-nos”. Podem também ser consultados o Guia
Rapido de Utilizagdo - SSN2020 disponivel no menu Legislagdo e Normas/Guias. (ex.: credenciacao de
beneficiarios, formulario de candidatura, dificuldades de submissao das candidaturas) e o menu FAQ com

um conjunto de perguntas frequentes e respetivas respostas.

Pode ainda ser consultado o menu “Candidaturas” no sitio do PO SEUR (https./poseur.portugal2020.pt/)
onde consta toda a documentacao anexa e respetivos guides e onde existe também um menu FAQ.

Sem prejuizo do acima referido os pedidos de informacao ou de esclarecimento podem ser dirigidos para:

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Rua Rodrigo da Fonseca, n.? 57 — 1250-190 Lisboa
poseur@poseur.portugal2020.pt

Lisboa, 4 de abril de 2019

A Presidente da Comissao Diretiva do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
PO SEUR

Helena Pinheiro de Azevedo



ANEXOS

Anexo | — Processo de decisao das candidaturas
Anexo Il - Parametros e Critérios de Selecao
Anexo lll - Indicadores de Realizacdo e de Resultado

Anexo IV — Aplicagao dos critérios de elegibilidade dos beneficiarios (alineas b), ¢) e d) do n°1 do referido
artigo 98.9)

Anexo V — Informagao a constar do relatério técnico referido nos pontos 3. e 12.2

Anexo VI- Minuta Declaragao de Compromisso em matéria Estrutura Tarifaria e GRC (em formato editavel

para preenchimento e submissao caso seja aplicavel)

Ficheiros disponiveis para descarregar na pagina do Aviso no Balcao 2020:

Guido | a) - Nota Orientacdes Analise Financeira
Guido | b) - Modelo preenchimento EVF (em formato editavel para preenchimento e submisséo caso

seja aplicavel)
Guio Il — Preenchimento de Formulario no Balcao Unico
Guiao Il — Documentos a incluir na Candidatura (em formato editavel para preenchimento e submissao)
Guiao IV — Minuta de declaragdo de Compromisso (em formato editavel para preenchimento e submisséo)
Guido V — Simulador de Penalizag¢des (para efetuar simulagdes mas nao é para submissao)

Guido VI — Apoio a Georreferenciacdo de Operagdes no Balcdao 2020 (para apoiar o passo de

preenchimento do formulario no Balcao 2020 referente a georreferenciacao da operacao)



