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Nota genéricasobre o conceito de auxilios de Estado, bem como sobre possiveis alternativas

de enquadramento para cumprimento das regras de auxilios estatais nos apoios as
infraestruturas tecnoldgicas e aos centros de incubac¢ao de base tecnoldgica.

Aviso 46-2018-31 - Infraestruturas Tecnoldgicas

A. Enquadramento

Considerando anotaemitida pela AD&C sobre a matériaem questdo, com base na Comunicagdo
da Comissao sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 1072 n.2 1 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (2016/C 262/01), de 19 de julho de 2016' somos aqui a
reproduzir esse texto.

B. Nogdo de Auxilio de Estado

Para determinar se uma medida preenche cumulativamente os elementos que constituem a
nocdo de auxilio estatal, hd que apreciar casuisticamente os seguintes elementos:

1. A existéncia de empresa e de atividade econdmica;

2. A origem estatal: a imputabilidade da medida ao Estado e o seu financiamento através de
recursos estatais;

3. A concessao de uma vantagem;
4. A seletividade da medida;

5. A distor¢do da concorréncia e efeitos sobre as trocas comerciais entre Estados-Membros.

1. Conceito de “empresa” e de atividade econémica

De acordo com o indicado na Comunicacdo da Comissdo sobre a nocdo de auxilio estatal
(paginas 3-8), adiante designada por Comunica¢do da Comissao, as regras emmatéria de auxilios
estatais s6 sdo aplicdveis quando o beneficidrio de uma medida for uma “empresa”.
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Uma entidade é considerada “empresa” se tal entidade desenvolver uma atividade econémica,
independentemente do seu estatuto juridico e do modo como é financiada, o que significa que
o facto de uma determinada entidade ser classificada como uma “empresa” depende,
inteiramente, da natureza das suas atividades.

Ndo é a natureza juridica da entidade que determina que um apoio, configura um auxilio de
Estado na acecdodo n.21 doartigo 107.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), mas sim a apreciacdo dos seguintes critérios relevantes:

- (i) Saber se tal entidade exerce uma atividade econémica;

- (ii) Saber se tal entidade oferece bens e servigcos num mercado. Quando n3o for o caso, as
entidades semfins lucrativos permanecem forado dmbito de aplicagdo do controlo em matéria
de auxilios estatais;

- (iii) A entidade classificada como empresa estd sempre relacionada com uma atividade
especifica. Uma entidade que desenvolve simultaneamente atividades econémicas e nao
econdmicas deveserconsiderada umaempresaapenas no que serefere as primeiras atividades.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, entende-se que atividade econdmica
consiste em oferecer bens e servicos num determinado mercado. A classificacdo de uma
atividade econémica pode mudar ao longo do tempo, por motivos de escolhas politicas ou
devidoaevolucdo econdmica. Assim, o que ndo é hoje uma atividade econémica pode sé -lono
futuro, e vice-versa.

Por outro lado, o facto de um determinado servigo ser assegurado internamente ndo tem
gualquer pertinéncia paraa naturezaeconémicadaatividade, isto é, se uma autoridade publica
nao permitir que terceiros prestem um determinado servico, tal situagdo nao exclui a existéncia
de uma atividade econdmica, na medida em que, ndo obstante o encerramento do mercado,
pode existiruma atividade econdmica se outros operadores estiverem dispostos e em condigdes
de prestar o servigo no mercado em causa.

O Ponto 31 da Comunicacdo da Comissdo refere que relativamente a certas atividades de
universidades e organismos de investigacdo, “A Comissdo considera que certas atividades de
universidades e organismos de investigagdo néo sdo abrangidas pelo Gmbito de aplicagdo das
regras em matéria de auxilios estatais. Tal diz respeito as suas atividades primdrias,
nomeadamente:

a) Aeducagdo a fim de conseguir recursos humanos com mais e melhores qualificagdes;

b) A realizacdo de investigag¢do e desenvolvimento independentes para dispor de mais
conhecimentos e de uma melhor compreensdo, incluindo a investiga¢éio e o
desenvolvimento em colaborag¢éo;

c) A divulgagdo dos resultados da investigagdo”

O ponto 32 da Comunicacdo da Comissdo assinala que no que se refere a atividades de
transferéncia de conhecimentos, “A Comissdo considera que as atividades de transferéncia de
conhecimentos (licenciamento, criagdo de empresas derivadas (spin-off) ou outras formas de
gestdo dos conhecimentos criados pelo organismo ou infraestrutura de investigagdo) néo sdo
atividades econdmicas quando efetuadas pelo organismoou pela infraestrutura de investigacGo
(incluindo os respetivos departamentos ou filiais) ou em conjunto com aquele, ou por conta de
outras entidades semelhantes, e todas as receitas provenientes dessas atividades forem
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reinvestidas nas atividades primdrias dos organismos ou infraestruturas de investigagdo em

causa.”’

2. A imputabilidade da medida ao Estado e a concessdao de uma vantagem direta ou indireta
através de recursos estatais

A Comunicac¢do daComissao (pdginas 9-15) refere exemplos de situacdes de imputabilidade da
medida ao Estado:

(i) se uma autoridade publica concede uma vantagem a um beneficiario;

(ii) se uma autoridade publica designar um organismo publico ou privado para administrar a
medida.

Ha, ainda, situacées em que a vantagem pode ser concedida através de empresas publicas.
Nestas situacdes hd um risco real dos auxilios estatais poderem serconcedidos porintermédio
destas empresas, atendendo ao facto de as relagdes entre o Estado e as empresas publicas
serem necessariamente estreitas e privilegiadas.

O ponto 43 da Comunica¢do da Comissdo indica que para determinar se uma medida é
imputavel ao Estado, podem ser tidos em conta os seguintes indicios:

a) O facto de o organismo em questdo ndo poder ter tomado a decisdo contestada sem ter em
conta as exigéncias das autoridades publicas;

b) A presen¢a de elementos de natureza orgdnica que ligam a empresa publica ao Estado;

¢) O facto de que a empresa, por intermédio da qual foram concedidos os auxilios, teve de ter
em conta as orientacbes emanadas dos organismos governamentais;

d) A integragdo da empresa publica nas estruturas da administra¢éo publica;

e) A natureza das atividades da empresa publica e o exercicio destas no mercado em condicées
normais de concorréncia com operadores privados;

f) O estatuto juridico da empresa (se é regida pelo direito publico ou pelo direito comum das
sociedades), embora a mera circunstdncia de uma empresa publica ter sido constituida sob a
forma de uma sociedade de capitais no regime de direito comum ndo possa ser considerada
razdo suficiente para excluir a imputabilidade), tendo em conta a autonomia que esta forma
juridica Ihe confere;

g) A intensidade da que as autoridades publicas exercem sobre a gestdo da empresa;

h) Qualquer outro indicio que demonstre a implica¢éo das autoridades publicas na adogdo da
medida em causa ou a improbabilidade da sua ndo implicagdo, tendo em conta o alcance da
medida, o seu conteudo ou as condi¢bes nela contidas.

Importa, salientar que, caso exista uma obrigatoriedade imposta pelo direito da Unido, para a
adoc¢do de uma determinada medida, a decisdo da medida ndo é imputdvel ao Estado.
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Concessdo de uma vantagem direta ou indireta através de recursos estatais

O ponto 47 e seguintes da Comunicag¢do da Comissao indica os seguintes tdpicos a avaliar:

Apenas as vantagens concedidas direta ou indiretamente através de recursos estatais sGo
suscetiveis de constituir auxilios estatais.

Os recursos estatais abarcam todos os recursos do setor publico. Os recursos das empresas
publicas constituem igualmente recursos estatais.

O grau de intervengdo da autoridade publica na definicdio da medida e do seu modo de
financiamento.

Uma medida adotada por uma autoridade publica e que favorece determinadas empresas ou
produtos ndo perde o cardter de vantagem gratuita pelo facto de ser total ou parcialmente

financiada por contribuicées impostas pela autoridade publica e de incidir sobre as empresas em
causa.

A transferéncia de recursos estatais pode assumir numerosas formas, tais como subvengoes

diretas, empréstimos, garantias, investimentos diretos no capital de empresas e prestagbes em
espécie.

Um compromisso firme e concreto no que se refere a disponibilizagdo posterior dos recursos
estatais também é considerado uma transferéncia de recursos estatais.

Ndo tem necessariamente de ocorrer uma transferéncia positiva de fundos; basta renunciar a
receitas do Estado. Renunciar a receitas que, de outro modo, teriam sido pagas ao Estado
constituiuma transferéncia de recursos estatais. Porexemplo, uma “quebra” nas receitas fiscais
e da seguranga social devido a isen¢des ou redugées de impostos ou de contribuigbes para a
seguranca social concedidas pelo Estado-Membro, ou isengées da obrigagdo de pagar coimas ou
outras san¢bes pecunidrias, cumpre o requisito de recursos estatais.

A criagdo de um risco concreto que imponha um encargo suplementar ao Estado no futuro,
através de uma garantia ou de uma proposta contratual.

Se as autoridades publicas ou as empresas publicas fornecerem bens ou servicos a um pre¢go
inferior as taxas de mercado ou investirem numa empresa de uma maneira que seja
inconsistente com o critério do operador numa economia de mercado, talimplica uma perda de
recursos estatais (bem como a concessdo de uma vantagem).

A concessdo de acesso ao dominio publico ou a recursos naturais, ou a concess@o de direitos
especiais ou exclusivos sem uma remunera¢@o adequada em consondncia com as taxas de
mercado, pode corresponder a uma renuncia de receitas do Estado (bem como a concessdo de
uma vantagem).

De qualquer modo, existe uma transferéncia de recursos estatais se, num determinado caso, as
autoridades publicas ndo cobrarem o montante normalde acordo com o seu sistema geral pelo
acesso ao dominio publico ou aos recursos naturais ou pela concessd@o de determinados dire itos
especiais ou exclusivos.

Influéncia de controlo sobre os recursos
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A origem dos recursos ndo é relevante desde que, antes de serem direta ou indiretamente
transferidos para os beneficidrios, sejam colocados sob controlo publico e estejam, por
conseguinte, a disposi¢cdo das autoridades nacionais, ainda que os recursos ndo se tornem
propriedade da autoridade publica.

Os fundos estruturais sdo considerados recursosestatais se as autoridades nacionais dispuserem
de poder discriciondrio no que se refere a utilizacéo destes recursos.

Intervenc¢do do Estado na redistribuicdo entre entidades privadas

Quando uma empresa privada é nomeadaporleipara cobraros referidos encargos em nome do
Estado e para os encaminhar para os beneficidrios, mas ndo tem autorizac¢do para utilizar as
receitas dos encargos para fins diferentes dos previstos na lei. Nesta situagdo, os montantes em
questdo permanecem sob controlo publico e estGo, por conseguinte, disponiveis para as
autoridades nacionais, o que é motivo suficiente para poderem ser considerados recursos
estatais. Uma vez que este principio é aplicdvel tanto aos organismos publicos como a empresas
privadas designadas para efetuar a cobranga e processar os pagamentos, a alteracdo do
estatuto do intermedidrio de organismo publico para entidade privada é irrelevante para o
critério dos recursos estatais se o Estado continuar a controlar rigorosamente essa entidade.

3. A concessao de uma vantagem

De acordo com o indicado no ponto 66 da Comunica¢dao da Comissao o conceito de vantagem,
nostermosdon.21do artigo 107.2 do TFUE, é “qualquer beneficio econdmico que uma empresa
ndo poderia ter obtido em condigées normais de mercado, isto €, na auséncia da intervengdo do
Estado.”, ou seja, uma medida é suscetivel de favorecer uma empresa se produzir uma
vantagem econdmica que a empresa nao teria obtido em condi¢des normais de mercado.

Neste contexto, o que releva é o efeito da medida sobre a empresa, “sempre que a situagto

financeira de uma empresa melhorar como resultado da intervengdo de Estado em condicoes
diferentes das condicées normais de mercado, existe uma vantagem.”.

Esta apreciacdo, deve ser comparada a situagdo financeira da empresa na sequéncia da medida
com a situagdo financeira em que estaria se a medida ndo tivesse sido tomada. Uma vez que
apenas o efeito da medida sobre a empresa conta, a questdo de saber se a vantagem é
obrigatdria para a empresa, na medida em que néo podia evitar ou recusd-la, é irrelevante. As
medidas do tipo isencdo de encargos econdémicos podem constituir uma vantagem, ou seja,

situagdes em que os operadores econdmicos sdo dispensados dos custos inerentes as suas
atividades econdmicas.

O ponto 68 da Comunicacdao da Comissao refere que “Se um Estado-Membro pagar parte dos
custos dos trabalhadores de uma empresa especifica, essa empresa ficard aliviada de encargos
inerentes a sua atividade econdmica. Tambémexiste uma vantagem sempre que as autoridades
publicas paguem um suplemento salarial aos trabalhadores de uma empresa especifica, mesmo
no caso de a empresa ndo estar sujeita a qualquer obrigagdo legal de pagar esse suplemento.
Abrangeigualmentesituacbesem que alguns operadores ndotém de suportar custos que outros
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operadores compardveis normalmente tém no dmbito de uma dada ordem juridica,
independentemente da natureza ndo econdmica da atividade a que os custos se referem.”.

Os custos decorrentes das obrigagbes requlamentares impostas pelo Estado podem, em
principio, ser considerados referentes aos custos inerentes a atividade econdmica, de modo que
qualquer compensagdo por estes custos confere uma vantagem a empresa. Tal significa que a
existéncia de uma vantagem ndo é, em principio, excluida pelo facto de o beneficio ndo exceder
a compensagdo recebida por um custo decorrente da imposicdo de uma obrigagdo
regulamentar. O mesmo se aplica a redu¢do dos custos que a empresa ndo teria suportado se
ndo tivesse existido um incentivo decorrente da medida estatal, jd que sem este incentivo a
empresa teria estruturado as suas atividades de forma diferente. A existéncia de uma vantagem
também ndo é excluida se uma medida compensar encargos de natureza diferente que ndo
estejam relacionados com a referida medida.

Ponto 73 e seguintes da Comunicacao da Comissdao menciona que nao haverd vantagem se o
Estado se comportar como um agente normal de mercado (principio do operador numa
economiade mercado), ouseja, se o Estado agir no mercado como qualqueroutro operador, e
se comportar como operador privado, o alegado beneficidrio ndo obteve nada for adas
condi¢des normais de mercado. Uma avaliada se determinada operacdo estd em conformidade
com as condi¢des de mercado, para o efeito deve seraplicado o critério principio do operador
numa economia de mercado.

4. A seletividade da medida

De acordo com o indicadono ponto 117 e seguintes da Comunica¢do da Comissao entende-se
por “seletividade” quando a medida concede uma vantagem de forma seletiva a certas
empresas, a certas categorias de empresas ou a certos setores econdmicos. As medidas de
alcance puramente geral que ndo favoregam unicamente certas empresas ou a produgdo de
determinados bens ndo sdo abrangidas pela tematica dos auxilios estatais.

Seletividade material

Implica que esta seja aplicavel apenas a algumas empresas (grupos de empresas) ou certos
setores da economia num determinado Estado-Membro. A seletividade material pode ser
estabelecida de jure ou de facto (informagdo disponivel na pdagina 27 e seguintes da
Comunicacdo da Comissdo).

Seletividade regional

Para analisar a seletividade regional, importa apreciar a autonomia institucional, autonomia
processual e autonomia econdmica e financeira (informacédo disponivel na pagina 32 e seguintes
da Comunicag¢do da Comissao).

5. Os seus efeitos sobre a concorréncia e as trocas comerciais entre Estados-Membros
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De acordo com o indicado no ponto 185 da Comunica¢do da Comissdo as regras em matériade
auxilios estatais s6 sdo aplicaveis quando uma medida “falseia ou ameaca falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producbes” e apenas na medida em que
“afeta as trocas comerciais entre os Estados-Membros”.

Distorcdo da concorréncia

Significa que uma medida “falseia ou ameaca falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgées” “quando é suscetivel de melhorar a posi¢cdo concorrencial do
beneficidrio em relacdo a outras empresas com as quais concorre. Para todos os efeitos pradticos,
considera-se geralmente que existe uma distor¢do da concorréncia na acegéo do artigo 107.9,
n.21, do Tratado quando o Estado conceder umavantagem financeira a uma empresa numsetor
liberalizado em que existe, ou poderia existir, concorréncia.”.

Situagdes em que o auxilio permita manter uma posi¢do competitiva maisforte do que teria tido
se oauxiliondotivessesidoconcedido, e proporcione ao beneficidrio umavantagem libertando-
o de encargos que, de outro modo, teriatido de assumir no decorrer da sua gestao corrente das
operacgoes, sdo exemplos de medidas que falseiam a concorréncia.

Ha contudosituagdes que se forem preenchidas de forma cumulativando se verifica distor¢io
da concorréncia:

a) Um servico estd sujeito a um monopdlio legal (estabelecido em conformidade com o
direito da UE);
b) O monopdlio legal ndo s6 exclui a concorréncia no mercado como também a

concorréncia para o mercado, na medida em que impede toda a potencial
concorréncia de se tornar o prestador exclusivo do servico em questéo;

c) O servico ndo estd em concorréncia com outros servigos; e,

d) Se o prestadorde servigos exercer a sua atividade noutro mercado (geogrdfico ou do
produto) que estd aberto a concorréncia, hd que excluir a subsidiagdo cruzada. Tal
requer a utilizagdo de contas separadas, uma afetacéo adequada dos custos e das
receitas e a impossibilidade de o financiamento publico concedido ao servigo objeto
do monopdlio legal poder beneficiar outras atividades.

Efeitos sobre as trocas comerciais

O ponto 190 da Comunicagdo da Comissaoindicaque uma medida “afetaas trocas comerciais
entre os Estados-Membros” “quando um auxilio financeiro concedido porum Estado reforca a
posi¢do de uma empresarelativamente as demaisempresas concorrentes nas trocas comerdais
intra -[Unido], deve entender-se que estas ultimas sdo influenciadas pelo auxilio”.

Por exemplo, asubvencdo podedificultaraentrada de operadores de outros Estados -Membros
no mercado através da manutencdo ou do aumento do fornecimento local.

O ponto 192 da Comunicacdo da Comissao refere que “Uma subvencdo publica concedida a uma
empresa que apenas presta servicos locais ou regionais e ndo presta servicos fora do seu Estado
de origem pode, todavia, influenciar as trocas comerciais entre os Estados-Membros, sempre
que as empresas de outros Estados-Membros possam prestar tais servigos (também através do
direito de estabelecimento) e essa possibilidade ndo seja meramente hipotética. Por exemplo,
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quando um Estado-Membro concede uma subvengdo publica a uma empresa para o
fornecimento de servicos de transporte, o fornecimento desses servicos pode, devido a
subveng¢do, manter-se inalterado ou aumentar, o que reduz as possibilidades de as empresas
estabelecidas noutros Estados-Membros oferecerem os seus servigos de transporte no mercado
do Estado-Membro em questdo. Este efeito pode, no entanto, ser menos provdvel nos casos em
que o dmbito da atividade econdmica é muito pequeno, como, por exemplo, pode ser
evidenciado por um baixo volume de negdcios.”.

O ponto 195 da Comunicacdo da Comissdao mencionaque “Tem de serestabelecida a razéo pela

qual a medida falseia ou ameacga falsear a concorréncia e é suscetivel de ter um efeito sobre as
trocas comerciais entre Estados-Membros, com base nos efeitos previsiveis da referida medida.”.

O ponto 196 da Comunicacdo da Comissdo refere que “A Comissdo, tendo em conta as
circunstdéncias especificas dos casos, considerou que a medidateve um impacto meramente local
e, consequentemente, ndo teve nenhum efeito sobre as trocas comerciais entre os Estados-
Membros. Nesses casos, a Comiss@o verificou, em especial, se o beneficidrio forneceu bens ou
servicos numa drea limitada no interior de um Estado-Membro e ndo era suscetivel de atrair
clientes provenientes de outros Estados-Membros, e se ndo se podia prever que a medida teria
um efeito mais que marginal sobre as condigcdes dos investimentos ou do estabelecimento
transfronteiricos.”

C. Financiamento publico de projetos de infraestruturas

Nas situacbes de financiamento publico de projetos de infraestruturas importa,também, terem
consideracdo as orientacdes para a verificagdo do cumprimento das regras de auxilios de Estado
constantes nas grelhas analiticas sobre auxilios de Estado as infraestruturas propostas e
disponibilizadaspela Comissdo Europeia®. Estas grelhas analiticas setoriaisespecificas té m como
finalidade orientar e ajudar os Estados-Membros na apreciacao deste tipo de projetos.

A Comunicagdo da Comissdo sobre a noc¢do de auxilio estatal (pagina 44 e seguintes) destaca
alguns aspetos que devem sertomados em consideracdo na apreciagdo casuistica dos projetos
de infraestruturas com uma utilizacdo econdmica, designadamente “quando é que o
financiamento publico de infraestruturas favorece uma empresa, concede uma vantageme tem
um efeito sobre a concorréncia e sobre as trocas comerciais entre os Estados-Membros.”. “O
financiamento de infraestruturas que néo se destinam a ser exploradas comercialmente é, em
principio, excluido do dmbito de aplica¢do das regras em matéria de auxilios estatais...”

O ponto 200 da Comunicag¢do da Comissdo refere que “Os projetos de infraestruturas envolvem
frequentemente vdrias categorias de atores, e qualquer auxilio estatal envolvido pode
potencialmente beneficiar a construgdo (incluindo as extensées ou melhorias), a exploragéo ou
a utilizagdo das infraestruturas. Para efeitos da presente sec¢Go, é, por conseguinte, util
distinguir entre o promotor e/ou o primeiro proprietdrio (“promotor/proprietdrio”) de uma
infraestrutura, os operadores (ou seja, as empresas que utilizam diretamente a infraestrutura
para prestar servigos aos utilizadores finais, incluindo asempresas que adquirem a infraestrutura
ao promotor/proprietdrio para a explorar economicamente ou que obtém uma concesséo ou

ComissAO DE COORDENACAO E Fundo Eur(_)peu de .
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE Desenvolvimento Regional

CCDRN é "' 2020 -uon EUROPEIA



NORTE2020

contrato de locagdo para a utilizagéo e explorag¢éo da infraestrutura) e os utilizadores finais de
uma infraestrutura, embora estas fungées possam, em alguns casos, sobrepor-se.”.

O ponto 205 da Comunicacao da Comissao refere que “Se uma infraestrutura for utilizada
simultaneamente para atividades econdmicas e nGo econémicas, o financiamento publico para
a sua construgdo serd abrangido pelas regras em matéria de auxilios estatais apenas na medida
em que abranger os custos relacionados com as atividades econémicas.”.

O ponto 206 da Comunicacdo da Comissdao mencionaque “Seuma entidade exercer atividades
econdmicas e ndo econdmicas, os Estados-Membros tém de garantir que o financiamento
publico concedido para as atividades ndo econdmicas ndo pode ser utilizado para a subsidiagGo
cruzada das atividades econdmicas. Tal pode ser assegurado, designadamente, limitando o
financiamento publico ao custo liquido (incluindo o custo de capital) das atividades ndo
econdmicas, a identificar com base numa clara separa¢do das contas.”.

“”

Ponto 207 da Comunicacdo da Comissdo alude que “.. a infraestrutura for utilizada quase
exclusivamente para uma atividade de natureza néoecondmica, a Comissdo considera que o seu
financiamento pode ndo ser abrangido pelas regras em matéria de auxilios estatais na sua
totalidade, desde que a utilizagdo econdmica continue a ser meramente auxiliar, ou seja, uma
atividade que esteja diretamente relacionada e seja necessdria a exploracdo da infraestrutura
ou esteja intrinsecamente ligada a sua principal utilizagéio ndo econémica. Deve considerar-se
que tal é o caso quando as atividades econdmicas consumirem os mesmos insumos que as
atividades primdrias ndo econdmicas, por exemplo, material, equipamento, mdo de obra ou
capital fixo. O Gmbito das atividades econdmicas auxiliares deve permanecer limitado no que se
refere a capacidade da infraestrutura”. Os exemplosde atividades econémicas auxiliares podem
incluir uma organizagdo de investigacdo que, ocasionalmente, aluga o seu equipamento e
laboratdrios a parceiros industriais.” .

Ponto 211 da Comunicacdo da Comissdo indica que “Existem circunstdncias em que certas
infraestruturas ndo estdo em concorréncia direta com outras infraestruturas do mesmo tipo ou
com outras infraestruturas de natureza diferente que oferecem servigcos com um elevado grau
de substituibilidade, ou diretamente com tais servigcos). A auséncia de concorréncia direta entre
infraestruturas é provavelmente o caso das infraestruturasde redes globais que sGio monopdlios
naturais, ou seja, cuja reprodug¢do seria ineficiente do ponto de vista econdmico. De igual modo,
pode haver setores onde o financiamento privado para a construg¢do de infraestruturas é
insignificante). Sequndo a Comissdo, é de excluir, normalmente, um efeito sobre as trocas
comerciais entre os Estados-Membros ou uma distor¢do da concorréncia no que respeita a
construgdo de infraestruturas nos casos em que, ao mesmo tempo, i) uma infraestrutura néo
enfrenta normalmente qualquer concorréncia direta e ii) o financiamento privado é
insignificante no setor e no Estado-Membro em causa e iii) a infraestrutura néo visa favorecer
de forma seletiva uma determinada empresa ou setor, mas traga beneficios para a sociedade
em geral.”.

Ponto 212 da Comunicacdo da Comissao refere que “Para que a totalidade do financiamento
publico de um dado projeto ndo seja abrangida pelo Gmbito de aplica¢éio das regras em matéria
de auxilios estatais, os Estados-Membros tém de garantir que o financiamento concedido para
a construgdo das infraestruturas nas situagées referidas no ponto 211 néo pode ser utilizado
para a subsidiagdo cruzada ou indireta de outras atividades econdmicas, nomeadamente a
exploragdo da infraestrutura. A subsidia¢dio cruzada pode ser excluida assegurando que o

CoMmiIsSAO DE COORDENACAO E Fundo Eur(_)peu de .
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE Desenvolvimento Regional

CCDRN V'Tj/ "' 2020 -umlxo EUROPEIA



NORTE2020

proprietdrio da infraestrutura ndo exerce qualquer outra atividade econdmica ou — se o
proprietdrio da infraestrutura exercer qualquer outra atividade econdmica — mantendo contas
separadas, afetando custos e receitas de forma adequada e garantindo que o financiamento
publico ndo beneficia outras atividades. A auséncia de um auxilio indireto, nomeadamente ao
operador da infraestrutura, pode ser assegurada, por exemplo, submetendo a exploragdo a
concurso.”.

O ponto 218 da Comunicacdo da Comissdo refere que “O financiamento publico das
infraestruturas de investigagdo pode favorecer uma atividade econdmica e estar, assim, sujeito
as regras em matéria de auxilios estatais, na medida em que a infraestrutura se destine, de facto,
a realizacdo de atividades econdmicas (tais como o aluguer de equipamento ou laboratdrios a
empresas, a prestacdo de servicos a empresas ou a realiza¢éo de investigagdo mediante
contrato). O financiamentopublico de infraestruturas de investigagdo utilizadas para atividades
ndio econémicas, como a investiga¢do independente com vista a um conhecimento acrescido e a
uma melhor compreensdo, em contrapartida, ndo é abrangido pelo dmbito de aplicacdo das
regras em matéria de auxilios estatais. Para orienta¢bes mais pormenorizadas sobre a distingdo
entre atividades econdmicas e ndo econdmicas na drea da investigacdo, ver as explicagées
fornecidas no Enquadramento dos auxilios estatais a investigagdo, desenvolvimento e
inovagdo.”

Parao setorrespeitanteatemadticadainvestigacdo hd, ainda, que destacar a existéncia da grelha
analitica “INFRASTRUCTURE ANALYTICAL GRID FOR RESEARCH INFRASTRUCTURE".

D. Alternativas de enquadramento para cumprimento das regras de auxilios estatais, caso os
apoios a investigacao, desenvolvimento e inovag¢ao¥a conceder configurem auxilios de Estado

Caso seja considerado que as carateristicas dos apoios configuram auxilios de Estado ser3,
entdo, necessario assegurar o seu enquadramento nas regras de auxilios estatais.

Em regra, os auxilios tém de ser notificados a Comissdo Europeia, correndo o risco de serem

considerados ilegais e terem de ser recuperados junto do beneficiario, caso venham a ser
considerados pela Comissdo como incompativeis com o mercado interno.

Ha, no entanto, excecbes a obrigatoriedade de notificacdo, designadamente os apoios
concedidos ao abrigo da regra de minimis e os auxilios isentos de notificacdo ao abrigo do
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC) - Regulamento (UE) n2 651/2014, de 16 de
junho".

A Comissdo considera que auxilios de reduzido valor —auxilios de minimis —nao sao suscetiveis
de afetar de forma significativa o comércio e a concorréncia entre Estados-Membros pelo que
estdo isentos de notificacdo a Comissao.

O Regulamento (UE) n? 1407/2013, da Comissdo, de 18 de dezembro, consideracomo auxilios
de minimis os apoios concedidos a uma empresa Unica cujo montante maximo ndo exceda os
200.000 euros durante um periodo de trés exercicios financeiros, cabendo a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P. realizar o controlo deste tipo de apoios de forma a cumprir o
limiar estabelecido no citado regulamento comunitario“',
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Os apoios a investigacdo, desenvolvimento e inovagao, designadamente, os auxilios aos polos
de inovacdo, em termos de regras de auxilios estatais, tém como possivel enquadramento no
artigo 27.2 do RGIC, sob a epigrafe Auxilios aos polos de inova¢do e o Enquadramento dos
Auxilios Estatais a Investigacdo, desenvolvimento e inovacdo (2014/C 198/01), de 27 de junho
de 2014.

O RGIC aplica-se aauxilios transparentes, ou seja, auxilios relativamente aos quais seja possivel
calcular previamente e com precisdo o montante do beneficio concedido (em equivalente de
subvencdo bruto).

Prevé, ainda, que determinadas categorias de auxilios estejam isentas da obrigatoriedade de
notificagdo a Comissdo, desde que sejam respeitadas as condi¢des nele enunciadas.

Os auxilios que nado respeitem as condi¢gdes do RGIC devem ser notificados e serdo apreciados
com base no enquadramento dos auxilios estatais a investigacdo, desenvolvimento e inovagio
(2014/C 198/01).

1. Auxilios aos polos de inovagdo Regulamento (UE) n2 651/2014, de 16 de junho (RGIC)

Considerando (50) do RGIC: “Os auxilios aos polos de inovagcdo pretendem resolver as
deficiéncias de mercado associadas aos problemas de coordena¢do que impedem o
desenvolvimento de polos ou que limitam as interagdes e os fluxos de conhecimentos no dmbito
dos polos. Os auxilios estatais podem apoiar quer o investimento em infraestruturas abertas e
partilhadas para polos de inovagdo, quer o funcionamento dos polos, por forma a refor¢ar a
colaboracdo, a criagcdo de redes e a aprendizagem. No entanto, os auxilios ao funcionamentoa
favor dos polos de inovagdo sé devem ser concedidos numa base tempordria por um periodo
limitado ndo superiora 10 anos. O rdcio entre o montante total do auxilio concedido e os custos
totais elegiveis ndo deve exceder 50 % durante o periodo em que o auxilio é concedido.”

Considerando (76) do RGIC: “Uma vez que os auxilios a outros tipos de infraestruturas podem
ser sujeitos a critérios especificos e bem concebidos que asseguram a sua compatibilidade com
o mercado interno, as disposicbes do presente regulamento em matéria de auxilios a
infraestruturas locais ndo devem ser aplicadas aos auxilios aos seguintes tipos de
infraestruturas: infraestruturas de investigagdo, polos de inovagdo,...”

Numero 92 do artigo 2.2 do RGIC relativo a defini¢cdo de Polos de inovacgdo: “as estruturas ou
gruposorganizados de partes independentes (como empresas em fase de arranque inovadoras,
pequenas, médias e grandes empresas, bem como organismos de investigacdo e de divulgagto
de conhecimentos, organizagdes sem fins lucrativos e outros agentes econémicos relacionados)
destinados a incentivar a atividade inovadora, através da promogd o, da partilha de instalagdes
e do interc@mbio de conhecimentos e competéncias, bem como da contribuicdo efetiva para a
transferéncia de conhecimentos, a cria¢éo de redes, a divulgagdo da informagdo e a colaboragio
entre as empresas e outras organizagdes do polo.”
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Os auxilios aos polos de inovagdo (artigo 279):
- Devem ser concedidos em exclusivo a entidade juridica que opera o polo;

- Em termos de acesso: deve estar aberto a varios utilizadores e ser atribuido de forma
transparente e ndo discriminatoria;

- As taxas cobradas pela utilizagdo das instala¢des: devem corresponder ao preco de mercado
ou refletir os respetivos custos;

- Podem ser concedidos auxilios ao investimento a favor da constru¢do ou modernizagdo dos
polos de inovacao;

- Os custos elegiveis devem ser os custos de investimento em ativos incorpéreos e corpdoreos
(vide defini¢do nos nimeros 29 e 30, do artigo 2.2, do RGIC) "

- Podemserconcedidos auxilios ao funcionamento paraaoperac¢do de polos de inovagdo e ndo
devem exceder cinco anos;

- Os custos elegiveis devem ser os custos do pessoal e administrativos (incluindo os gastos gerais)
respeitantes a:

a) Animacdo do polo para facilitar a colaboracdo, partilha de informacGes e prestacdo ou
canalizagdo de servigos especializados e personalizados de apoio as empresas;

b) Operacbes de marketing do polo, a fim de aumentar a participacdo de novas empresas ou
organizagbes e aumentar a sua visibilidade;

c) Gestdo das instalagdes dos polos; e

d) Organizagdo de programas de formacdo, seminariose conferéncias,afim de apoiara partilha
de conhecimentos e a criagao de redes, assim como a cooperagao transnacional.

2. Enquadramento dos auxilios estatais a investiga¢do, desenvolvimento e inovagio (2014/C
198/01)

Ponto 12, alinea e): “Auxilios aos polos de inovagdo, que visam resolver as deficiéncias de
mercado associadas aos problemas de coordenagdo que impedem o desenvolvimento de tais
polos ou que limitam as interagdes e os fluxos de conhecimento no dmbito desses polos e entre
eles. Os auxilios estatais podiam contribuir para resolver este problema, em primeiro lugar,
apoiando o investimento em infraestruturasabertas e partilhadas para polos de inovagdo e, em
segundo lugar, apoiando, por um periodo ndo superior a 10 anos, o funcionamento dos polos,
de forma a reforgar a colaboracdo, a criagdo de redes e a aprendizagem.”

Ponto 53: “Ao notificar auxilios ao investimento ou auxilios ao funcionamento de polos, os
Estados-Membros devem apresentar informagdes sobre a especializa¢éo, planeadaou esperada,
do polo de inovacgdo, do potencial regional existente, da capacidade de investigagcdo existente,
da existéncia de polos com objetivos semelhantes na Unido.”
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3. Anexa-se quadro com as intensidades maximas e limiar de notificacdo previstas no ambito
do RGIC e do enquadramento dos auxilios estatais ainvestigacao, desenvolvimento e inovagdo

Categoria de auxilio

Intensidade maxima de auxilio (custos
elegiveis)

Limiar de
notificacdao

Auxilios aos polos de inovagao —
Ao investimento
construgdo/modernizagio

RGIC
(artigo 279)

50% [+15% zonas artigo 1072, n2 3, alineaa) e 5%
zonas artigo 1072, n2 3, alinea c)], ou seja:

50% [+15% zonas
artigo 1072,n23,
alineaa)]:

-Pequenaempresa:

65%
-Médiaempresa:
65%

-Grande empresa:
65%

(*)

50% [+15% zonas artigo
10792, n23, alinea c)]:
-Pequena empresa: 55%
- Média empresa: 55%
-Grande empresa: 55%

(*)

7,5 milhdes de EUR
por polo

(alinea K), n¢ 1,
artigo 42 RGIC)

Auxilios aos polos de inovagdo —
Ao funcionamento

50%

7,5 milhdes de EUR
por polo

(alinea k), n9 1,
artigo 42 RGIC)

Auxilios aos polos de inovagdo —
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50% [+15% zonas
artigo 1072,n23,
alineaa)]:

-Pequenaempresa:

65%
-Médiaempresa:
65%
-Grande empresa:
65%

- Média empresa: 55%
- Grande empresa: 55%

50% [+15% zonas artigo 1072, n2 3, alinea c)]:
- Pequena empresa: 55%

Auxilios aos polos de inovagdo —
Ao funcionamento

50%

(*) As orientagbes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020(2013/C 209/01): As regides elegiveispara
efeitos de auxilios com finalidade regional nos termos do artigo 1072, n2 3, alinea a), do Tratado, habitualmente denominados
regides “a”, tendem a ser as mais desfavorecidas na Unido em termos de desenvolvimento econdémico. As regides elegiveis nos
termosdoartigo1072,n23,alineac), doTratado, denominadasregides “c”, tendemigualmente a ser desfavorecidas, masem menor

graui
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Recomenda-se que seja objetivado, no texto dos avisos a publicar, indicacdo da legislacdo de
enquadramento comunitdrio que os apoios devem observar em matéria de cumprimento das
regras de auxilios estatais.

E. Procedimentos em matéria de auxilios de estatais

Em termos de procedimentos em matéria de auxilios estatais, importa referir que existem os
seguintes procedimentos a observar por parte do Estado-Membro a Comissao Europeia (DG
Concorréncia):

- e StateAid Wiki: trata-se de umaferramentacriada pela Comissao Europeia (Dire¢do-Geral da
Concorréncia) que permite o esclarecimento de duvidas e questdes de interpretacdo sobre os
regulamentos comunitarios e orientacdes em matéria de auxilios estatais;

- Caixa de correio eletrdénico auxiliosdeestado@mne.pt, criada com o intuito de possibilitar

uma célere clarificacdo de duvidas ou questdes, bem como facilitar o encaminhamento das
mesmas para a DG Concorréncia;

- Apoios enquadraveis no RGIC: Os Estados-Membros devem enviar a DG Concorréncia) o
formuldrio respeitante a Comunicagdo RGIC* via plataforma interativa SANI2 (State Aid
NotificationInteractive) destinada a transmitir as notificacdes de auxilios estatais, num prazo de
20 dias Uteis a contar da sua entrada em vigor, cfr. disposto no artigo 112 do RGIC;

- Pré-Notificacoes e Notificagdes: Os Estados-Membros devem enviar a DG Concorréncia, via
plataforma SANI2, o(s) formuldrio(s) de notificacdo especifico(s) para a medida de auxilio em
causa;

- Relatério anual de despesas em auxilios estatais: Os Estados-Membros devem enviar a DG

Concorréncia, via plataforma informatica SARI (State Aid Reporting Interactive) as despesas
anuais em auxilios estatais respeitantes diversas medidas de auxilios;

- Obrigacoes de Transparéncia de auxilios de Estado: Os Estados-Membros devem publicar na
aplicacdoinformatica “Mddulo da Transparéncia” por parte da entidade que concede os auxilios
individuais (limiaraplicavel de 500.000 euros, sendo de 60.000 euros para o setorda producdo
agricolaprimaria e 30.000 para o setordas pescas e aquicultura). Asobriga¢des de transparéncia
entraram em vigor em 1 de julho de 2016, cfr. disposto na alinea c) do artigo 9.2 do RGIC* .

F. Conclusdo

Face ao exposto considera-se ser possivel sustentar os seguintes enquadramentos para apoios
a conceder a polos de inovagao:

a) Apoio ndo consubstancia um auxilio de Estado por ndo se verificarem todos os elementos da
nogao de Auxilio de Estado;
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b) Apoio consubstancia um auxilio de Estado:
i) Auxilio de minimis;
ii) RGIC: artigo 27.9, auxilios aos polos de inovacao;

iii) Enqguadramento dos auxilios estatais a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo (2014/C
198/01).

i Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=PT
il Vide ponto 19 do enquadramento dos auxilios estatais a investigagio, desenvolvimento e inova cio (2014/C 198/01)
i Disponivel em http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html

v A utilizagdo econémica da infraestrutura pode ser considerada auxiliar quando a capacidade atribuida, em cada
ano, a referida atividade ndao exceder 20 % da capacidade global anual da infraestrutura.

V' Em particular, os auxilios aos polos deinovagao.

vi Alterado pelo Regulamento (UE) 2017/1084,da Comissdo de 14 de junho de 2017 (). Neste diploma, a
Unica referéncia a Auxilios aos polos deinovagdo (artigo 27.2 do RGIC) surge apenas no anexo |l - parte ll
(a facultar através da aplicagdoinformatica da Comissao, tal como previsto no artigo 11.2do RGIC) - que
foi substituida.

Vil O |nstituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP) é responsavel pelo controlo dos auxilios de minimis
no ambitodo Regulamento (UE)n2 1408/2013, da Comissdo, de 18 de dezembro e Regulamentos (UE) n2717/2014,
da Comissdo, de 27 de junho.

viii yide paginas 38 e 39 do documento “General Block Exemption Regulation (GBER) - Frequently Asked Questions”,
disponivel em http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf

X O objetivo de desenvolvimento geografico estabelece uma distingdo entre auxilios com finalidade
regional eoutras formas de auxilio,como os auxilios a investigacdo, ao desenvolvimento e a inovagao, ao
emprego, a formacgdo, a energia ou a protegdao do ambiente que perseguem outros objetivos de interesse
comum, em conformidade com o artigo 107.2, n.2 3, do Tratado. Nalgumas circunstancias podem
autorizar-se intensidades de auxilio mais elevadas para esses outros tipos de auxilio, sempre que
concedidos a empresas estabelecidas em regides desfavorecidas, em reconhecimento das dificuldades
especificas que essas regiGes enfrentam. Por conseguinte, as majoragoes regionaisaplicadas aos auxilios
concedidos para estes fins ndo sdo consideradas auxilios com finalidade regional.

x Resumo das informagdes sobrea medida deauxilioisenta no formato normalizado instituido pelo anexo
Il do RGIC.

xi As informacgdes a publicar sobre cada medida de auxilio constam do anexo Il do RGIC.
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