: PORTUGAL UNIAQ EUROPEIA
NORT=2020 ”2020 - aline.
PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE d Fundo Social Europeu 'UI ’gn

Anexo B - REFERENCIAL DE ANALISE DE MERITO DOS PROJETOS
CONCURSO PARA APRESENTAGAO DE CANDIDATURAS

+C0O3S0 Emprego Interior

As candidaturas sdo avaliadas com base no seu mérito, sendo esta avaliacdo feita por aplicacdo
da metodologia e dos critérios de selecdo aprovados pelo Comité de Acompanhamento do

Programa Operacional Regional do Norte.

De acordo com a metodologia aprovada pelo Comité de Acompanhamento, a selecdo de
candidaturas baseia-se num elemento central de apreciacdo: a eficacia e impacto em resultados
da proposta para a consecucdo da prioridade de investimento em que se insere, no quadro dos
principios orientadores para a selecdo de candidaturas no Programa Operacional. Este principio
estruturante é desdobrado em critérios ajustados a natureza do dominio de intervencdo a que

respeita, que se enquadram genericamente nas seguintes 5 categorias:

Avalia o nivel de contribuigdo para a concretizacdo da métrica utilizada e objetivos
delineados na programagdo para as prioridades de investimento em que as candidaturas
se inserem, com principal foco no prosseguimento de estudos, na capacitacdo, na
empregabilidade, na inclusdo ativa, no combate a pobreza e qualquer tipo de

e discriminagdo.
A. Eficacia e impacto em

resultados Os critérios considerados nesta categoria privilegiam a afericdo do potencial de impacto
em resultado e o estabelecimento de pressupostos e metas intercalares que permitam
uma correta contratualizagdo de resultados, avaliagdo e monitorizagdo dos fatores criticos
de sucesso da operacgdo, tendo em atengdo, designadamente, o desempenho histérico dos
beneficidrios (e.g. nivel de execugdo, quantitativo e qualitativo, nivel de cumprimento e
conformidade dos processos desenvolvidos).

Pondera a racionalidade e sustentabilidade econdémica, bem como os recursos da
operagdo e consequente adequac¢do do esforco de financiamento ao impacto esperado
B. Eficiéncia, qualidade e | em resultado (gestdo inteligente dos apoios).

inovagdo . ~ . _—
¢ Os critérios desta categoria deverdo contemplar também a afericdo da existéncia de

medidas que promovam e/ou contribuam para a qualidade e inovagdo, no &mbito em que

o projeto se insere.

Promove sinergias e complementaridade, ndo so6 pela qualidade e diversidade de parcerias

ou protocolos com os agentes regionais, como pelo grau de envolvimento institucional da
C. Complementaridade € | entidade, a nivel local e ou regional, nomeadamente nos dominios, social, do emprego, da

sinergias formacgdo apoiada, integrando entidades diversas na procura de solugdes inovadoras e
que visem maximizar resultados e o seu potencial de disseminagdo e alavancagem de
resultados.

L Afere a ligacdo da candidatura com outras tipologias apoiadas.
D. Abrangéncia e

transversalidade Os critérios desta categoria poderdo apreciar também os niveis de cobertura territorial e
do publico-alvo da tipologia de operagGes.

E. Enquadramento Pondera o alinhamento das intervengées com os planos de agdao e outros
estratégico instrumentos de politica territorial e setorial relevantes, bem como com as politicas
horizontais de nivel comunitario.
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Nesta linha, o Comité de Acompanhamento do NORTE 2020 definiu como critérios de selecdo a
aplicar a tipologia de projetos em apreco os seguintes cinco critérios:

Categoria Critérios de Selegcdo

1. Relevancia dos projetos, face ao diagndstico da situacdo de partida e ao principio da
adicionalidade, a sua coeréncia interna, estimativa dos custos e recursos envolvidos,
A indicadores de realizagdo e resultado e sua articulagdo com as agGes a desenvolver.

2. Efeito dos projetos sobre a sustentabilidade do emprego relativamente a grupos
especialmente carenciados (desempregados, desfavorecidos e inativos).

3. Contributos dos projetos para a concretizacdo dos indicadores de realizagdo e de resultado dos
B objetivos especificos do Programa Operacional

4. Grau de inovagdo dos projetos — nos processos, nos produtos e servigos - face ao historico e
ao contexto setorial e territorial

5. Enquadramento na Estratégia de Desenvolvimento Local e respetivo Programa de Agdo de
cada estratégia de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria aprovada na Regido do Norte
nas diferentes modalidades (urbanas, rurais e costeiras)

O mérito absoluto da operacdo (MO) é determinado pela soma ponderada das pontuacgdes
parcelares de cada critério, arredondada as centésimas e calculada de acordo com a seguinte
féormula:

MP =25% C1 + 2,5% C2 + 25% C3+ 2,5% C4+ 45% C5

Os critérios de selecdo das categorias A (critérios 1 e 2) e B (critérios 3 e 4) devem representar
mais de 50% da ponderagdo total, reforcando assim o foco em resultados e na
qualidade/inovacéo.

A pontuacdo atribuida a cada critério é determinada pela soma ponderada das pontuactes
parcelares de cada subcritério de selecdo, quando aplicavel.

Cada critério de selecdo é classificado de 1 a 5, recorrendo-se aos seguintes cinco descritores de
impacto ou a trés deles.

Valoragdo

Muito Elevado: 5
Elevado: 4

Médio: 3
Reduzido: 2
Muito Reduzido: 1

Critério de Selegao

Sempre que os elementos disponibilizados pelo beneficidrio ndo permitam classificar de forma
fundamentada um determinado critério, serd atribuida a pontuacdo de 1.

No caso de impossibilidade de avaliagdo por auséncia de histérico, aplica-se um fator de
ajustamento, sendo o peso do critério ou subcritério em causa distribuido ponderadamente pelas
restantes classificacdes.

A classificacdo final serd estabelecida com 2 casas decimais.
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As candidaturas serdo selecionadas com base na avaliagdo de mérito absoluto, ndo podendo esta
ser inferior a 3 pontos.

Além do mérito absoluto, as candidaturas serdo avaliadas de acordo com o seu mérito relativo,
gue resulta da comparacao do mérito da operacdo avaliada com o mérito das demais operacdes
candidatas na mesma fase de decisdo, com hierarquizacao final das candidaturas avaliadas.

Nas situacGes em que, por limitacdes de dotacao financeira disponivel, ndo seja possivel aprovar
a totalidade das candidaturas que reunam uma mesma pontuacdao minima considerada
necessaria no ambito do concurso, atento o estabelecido no n.23 do artigo 17.2 do Decreto-Lei
n.2 159/2014, de 27 de outubro, serdo aplicados os seguintes critérios de desempate entre
candidaturas, por esta ordem:
a) o numero de postos de trabalho a criar no ambito do projeto;
b) a maior representatividade de mulheres nos érgdos de direcdo, de administracdo e de
gestao;
c) a maior igualdade salarial entre mulheres e homens que desempenham as mesmas ou
idénticas funcdes, na entidade candidata;
d) apontuacdo atribuida ao critério 2;
e) a pontuacdo atribuida ao critério 1
f) aordem de entrada das candidaturas.

MATRIZ DE ANALISE DOS CRITERIOS DE SELECAO APLICAVEIS AS OPERACOES

CRITERIO/SUBCRITERIO E SEUS DESCRITORES PONDERACAO

1.  RELEVANCIA DOS PROJETOS, FACE AO DIAGNOSTICO DA SITUAGAO DE PARTIDA E AO PRINCIPIO DA
ADICIONALIDADE, A SUA COERENCIA INTERNA, ESTIMATIVA DOS CUSTOS E RECURSOS ENVOLVIDOS,
INDICADORES DE REALIZAGAQ E RESULTADO E SUA ARTICULAGAO COM AS ACOES A DESENVOLVER.

O presente critério pretende avaliar a qualidade do projeto e a adequagdo dos Postos de Trabalho a contratar
face a estratégia de desenvolvimento/criacdo da entidade, atendendo-se: 25%

a) acaraterizagdo do plano de investimento e da estratégia associada, incidindo em todos os
topicos relevantes identificados para o efeito no modelo de Memdria Descritiva;

b)  acoeréncia dos perfis dos trabalhadores a contratar com a estratégia de criagcdo de emprego
associada.

PONTUAGAO

5. Elevado

O beneficidrio (i) carateriza muito bem o plano e a estratégia associada, incidindo em todos os tépicos relevantes
identificados para o efeito no modelo de Memaria Descritiva, (ii) descrevendo todos os perfis dos PT e
fundamentando sua coeréncia com o plano/estratégia.

3. Médio

O beneficidrio garante, de forma adequada, a descri¢do dos parametros, ainda que com algumas fragilidades.

1. Reduzido

O projeto revela fragilidades em ambos os pardmetros ou ndo faculta informacdo suficiente para se proceder a
avaliagdo.

2. EFEITO DOS PROJETOS SOBRE A SUSTENTABILIDADE DO EMPREGO RELATIVAMENTE A GRUPOS ESPECIALMENTE
CARENCIADOS (DESEMPREGADOS, DESFAVORECIDOS E INATIVOS).

Com este critério, pretende-se avaliar o contributo do projeto para a criagdo e manutengdo de postos de
trabalho destinados a pessoas de grupos com maior dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho. Valoriza-se 2,5%
0s seguintes parametros:

i. Desempregados inscritos ha pelo menos seis meses no IEFP, I. P.;

ii. Desempregados inscritos ha pelo menos dois meses no IEFP, com < de 29 anos ou > 45 anos;
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iii. Desempregados inscritos no IEFP, independentemente do tempo de inscrigdo, se pertencentes aos grupos a
que refere alinea d), do n2 1 do art2 62 da Portaria n2 52/2020, de 28 de fevereiro
iv. Pessoas a que referem alineas e) e f) do n2 1 do artigo 62 da Portaria n2 52/2020.
PONTUAGAO
5. Elevado
Prevé-se que dois ou mais postos de trabalho sejam ocupados por pessoas que se enquadram numa das
situagOes identificadas
3. Médio
Prevé-se que pelo menos 1 posto de trabalho seja ocupado por uma pessoa que se enquadra numa das situacoes
identificadas.
1. Reduzido
N&o estdo previstos postos de trabalho a ocupar por pessoas que se enquadram numa das situagoes
identificadas.
3. CONTRIBUTOS DOS PROJETOS PARA A CONCRETIZAGAO DOS INDICADORES DE REALIZAGAO E DE RESULTADO
DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA OPERACIONAL
Avalia o contributo potencial do projeto para a prossecugdo dos objetivos especificos do NORTE 2020 em que se
enguadra a tipologia em causa e para a concretizacdo das metas associadas, a saber:

25%
- Objetivo especifico das Pl 9.6/9.10: “Constituir/dinamizar estratégias de desenvolvimento socioeconémico de
base local lideradas pelas respetivas comunidades”
- Metas do Programa para 2023:

. Indicador de resultado: “Postos de trabalho criados que se mantém 6 meses ap6s o fim do apoio” — 50%
. Indicador de realizagdo: “Postos de trabalho criados” — 3 000

3.1 Avalia o contributo potencial do projeto para o indicador de realizagdo 5%
PONTUAGAO
5. Elevado
O beneficidrio assume o compromisso de criar mais de 2 postos de trabalho.
3. Médio
O beneficidrio assume o compromisso de criar 2 postos de trabalho.
1. Reduzido
O beneficidrio assume o compromisso de criar 1 posto de trabalho.
3.2 Avalia o contributo potencial do projeto para indicador de resultado
Nota: N2 de postos de trabalho que se mantém 6 meses apds o més de conclusdo da operagdo/Ne de postos de
trabalho criados no Gmbito da operagédo X 100.
Para o efeito, é tida em conta a meta registada pelo beneficidrio em sede do formuldrio de candidatura
(separador “Resultados a Contratualizar”).
De acordo com o definido no Aviso, o valor minimo nédo poderd ser inferior a 100%, quando esteja em causa a
criagéo de 1 posto de trabalho e 50%, nos restantes casos, devendo arredondar-se o resultado de modo a 20%
considerar no numerador n? inteiro de postos de trabalho (Ex.: 1 PT = 1/1= 100%; 2 PT = %= 50%; 3 PT=2/3 =
68%, 4 PT = 2/4 = 50%, 5 PT = 3/5= 60%; etc).
Salienta-se que o indicador de resultado aqui em apre¢o néo se confunde com a obrigagdo prevista no artigo 182
da Portaria 52/2020: “d) Manter os postos de trabalho e o nivel de emprego alcangado por via do apoio desde o
inicio da vigéncia do contrato e pelo periodo de pelo menos 36 meses;”.
PONTUAGAO
5. Elevado
O beneficidrio assume o compromisso de manter mais de metade dos postos de trabalho apoiados (>50% <100%)
3. Médio
O beneficidrio assume o compromisso de manter metade dos postos de trabalho apoiados (=50%).
1. Reduzido
O beneficidrio ndo assume o compromisso de manter qualquer posto de trabalho (<50%).
4. GRAU DE INOVAGAO DOS PROJETOS — NOS PROCESSO, NOS PRODUTOS E SERVICOS - FACE AO HISTORICO E AO
CONTEXTO SETORIAL E TERRITORIAL
Através deste critério, pretende-se avaliar o enquadramento do projeto nos setores de maior ou menor Valor 2,5%
Acrescentado Bruto, na regido. Os setores de maior VAB sdo por natureza os setores de maior inovagdo e que
mais aproveitam dos novos processos e fatores enddgenos regionais. Serd avaliado com base na “Taxa de valor
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acrescentado bruto (%) das empresas por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Atividade econémica (Divisdo -
CAE Rev. 3)” em que o projeto se enquadra.

NOTA:

A “Taxa de VAB na CAE do projeto na NUTS IIl” é informagdo disponibilizada pelo INE, no ambito do Sistema de
Contas Integradas das Empresas (SCIE) e é aqui utilizada por divisdo da CAE Rev. 3 (CAE a dois digitos) e por NUTS
IIl, com referéncia ao ano de 2018. Na eventualidade de a “Taxa de VAB” para a divisdo da CAE e para a NUTS lII
pretendidas estar numa das seguintes situacdes: a) “dado ndo aplicavel”; b) “dado confidencial”; ou c) valor igual
ou inferior a zero; entdo deve tomar-se a “Taxa de VAB” para a mesma divisdo da CAE mas para o total regional
da NUT Ill ou, caso o problema ainda assim persista, a “Taxa de VAB” observada a nivel NUTI lll para o nivel
superior de agregacdo da CAE (seccdo da CAE, ou CAE a uma letra), ou, em Ultima alternativa, o mesmo indicador
observado a nivel regional NUT Ill. Caso subsista qualquer problema devera ser utilizado o valor correspondente
a agregacdo da CAE a nivel nacional.

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

Pontuagdo
5.Elevado

[Taxa de valor acrescentado bruto da atividade econdmica em que se enquadra o projeto (%)]/ [Taxa de valor
acrescentado bruto (%) MAX das atividades econdmicas da NUTS Ill em que se enquadra o projeto] > 0,70

3. Médio

[Taxa de valor acrescentado bruto da atividade econdmica em que se enquadra o projeto (%)]/ [Taxa de valor
acrescentado bruto (%) MAX das atividades econdmicas da NUTS Ill em que se enquadra o projeto] = 0,35 e
<0,70

1. Reduzido

[Taxa de valor acrescentado bruto da atividade econémica em que se enquadra o projeto (%)]/ [Taxa de valor
acrescentado bruto (%) MAX das atividades econdmicas da NUTS Ill em que se enquadra o projeto] < 0,35

5. ENQUADRAMENTO NA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E RESPETIVO PROGRAMA DE
ACAO
Pretende-se avaliar o contributo do projeto para a prossecugdo dos objetivos da EDL e do programa de agdo da
Estratégia de Desenvolvimento Local de Base Comunitéria aprovados, no que respeita ao empreendedorismo e
emprego, na perspetiva do contributo do projeto para o equilibrio do mercado local de trabalho. e
(]

Nota: sdo consideradas para o efeito linhas de intervengdo prioritarias os seguintes:

a) Projetos promovidos por microempresas

b)  Projetos cujas empresas tenham sede e domicilio fiscal num dos concelhos abrangidos pela drea

geografica correspondente ao territério de intervencgdo dogal
c)  Projetos que promovam a criagdo do proprio emprego

Pontuagdo
5.Elevado

O projecto evidencia forte integragdo com a Estratégia de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria,
justificando de forma suficiente a relagdo ou o contributo para os seus setores e linhas de intervengdo
prioritarias.

3. Médio

O projecto evidencia alguma integracdo com a Estratégia de Desenvolvimento Local de Base Comunitéria,
justificando de forma suficiente a relagdo ou o contributo para os seus setores ou linhas de intervengdo
prioritarias.

1. Reduzido

E feito referencia genérica quanto a relagdo e contributo do projecto para os seus sectores ou linhas de
intervencdo prioritdrias ou ndo faculta informacdo suficiente para se proceder a avaliagdo.




