Procedimento de afericao da atividade econdmica das
instituicOes para efeitos das regras de auxilios de Estado nos
apoios a I&D e Ciéncia (SI IDT e SAICT)

O presente documento visa definir os procedimentos a adotar para recolha dos dados das
Entidades N3o Empresariais do Sistema de I&| (ENESII), em sede de encerramento das
operacoes, por forma a aferir a existéncia de atividade econdmica que represente mais do que
20% da capacidade global anual da entidade, e no caso de representar, identificar os

procedimentos de corre¢do do incentivo atribuido.

O infra densificado, em particular com fundamento na Comunicagdo da Comissdo Europeia
2014/C 198/01 — Enquadramento dos Auxilios Estatais & Investigacdo, Desenvolvimento e
Inovagdo, ndo preclui a ocorréncia de projetos especificos em que ndo estejam preenchidos os
requisitos legais cumulativos taxados no artigo 107.2, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, maxime, e no caso de se estar perante o exercicio de uma atividade
economica, o apoio publico seja, atentas as especificidades do beneficiario e/ou da operagdo,
inapto para “falsear a concorréncia” e as “trocas comerciais entre Estados-membros”,
enquadramento em que o financiamento publico ndo pode ser caracterizado como um auxilio

de Estado.

I. Enquadramento Legal

e SII&DT
O n2 4 do artigo 712 do RECI prevé, nas tipologias de projeto integradas no Sl IDT, que as ENESII,
por forma a poderem beneficiar da taxa de 75% (quando a média ponderada das taxas de
incentivo aplicadas as empresas beneficidrias for inferior a 75%), devem assegurar que o
incentivo concedido ndo se enquadra no regime de auxilios de Estado, nos termos previstos no
Enquadramento dos auxilios estatais a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo (2014/C

198/01) relativamente ao financiamento publico de atividades ndo econdmicas.
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e SAICT
O n24 do artigo 1062 do RECI prevé, nas tipologias de projeto integradas no SAICT, que as ENESII
devem assegurar que o apoio atribuido ndo se enquadra no regime de auxilios de Estado, nos
termos previstos no enquadramento dos auxilios estatais a investigacdo, desenvolvimento e
inovacdo (2014/C 198/01), relativamente ao financiamento publico de atividades ndo

economicas

O ndo enquadramento do incentivo nas regras de auxilios de estado e a consequente
possibilidade de atribuicdo da taxa de 75% ou 85%, consoante se trate de projetos no ambito do
SI IDT ou do SAICT, é automaticamente cumprido quando as ENESII, através das suas
demonstragdes financeiras anuais, comprovem gque permanecem com um carater ndo
economico, ou seja, que a capacidade anualmente imputada (tais como material, equipamento,
mao-de-obra e capital fixo) a essas atividades econdmicas ndo excede 20% da capacidade global

anual instalada da entidade.

Caso os beneficiarios apresentem, em algum ano do periodo de execucdo do projeto, uma
atividade econdmica superior a 20% da capacidade global anual da entidade, o financiamento
publico das atividades ndo econdmicas fora das regras de auxilios de Estado so é possivel se for
garantido que os dois tipos de atividades - econdmica e ndo econdmica, bem como os respetivos
custos, financiamento e rendimentos sdo claramente separados, de modo a garantir que o apoio

as atividades ndo econémicas ndo é canalizado para o financiamento de atividades econémicas.

As demonstragoes financeiras anuais da entidade devem constituir elementos de prova da

devida imputacdo de custos, financiamento e rendimentos.

De acordo com a Comunicagcdo da Comissdo Europeia 2014/C 198/01 — Enquadramento dos
Auxilios Estatais a Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo, considera-se que as atividades a

seguir indicadas tém geralmente carater ndo econdémico:

e Atividades primarias:
i) A educacdo com o objetivo de melhorar as qualificagGes dos recursos humanos;
ii) As atividades de I&D independentes com vista a mais conhecimento, incluindo 1&D em
colaboracdo efetiva, sendo que a prestacdo de servicos de 1&D e as atividades de 1&D

efetuadas por conta de empresas nao sao consideradas uma I&D independente;
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iii) A ampla divulgacdo de resultados da investigacdo numa base ndo exclusiva e ndo
discriminatoria, por exemplo através do ensino, de bases de dados de acesso livre,

publicagdes ou software publicos.

Atividades de transferéncia de conhecimento quando efetuadas pela entidade ou em
cooperac¢ao com aquela, ou por conta de outras entidades semelhantes, e quando todos os
lucros provenientes dessas atividades foram reinvestidos nas atividades primarias da

entidade.

Procedimentos de verificacao

As ENESII devem comprovar, no limite até ao encerramento do projeto, o seguinte:

A capacidade anualmente imputada, quer as atividades ndo econdmicas quer as atividades
economicas;

Que a eventual utilizagdo econdmica da atividade financiada e respetivos custos elegiveis da
operacao, € meramente acessorio e residual e esta diretamente relacionado e
intrinsecamente ligado a sua principal utilizagdo ndo econdmica de investigacdo e/ou ensino
e limitada em relacdo ao seu ambito de aplicacdo;

No caso da capacidade anual imputada as atividades econdmicas exceder 20% da capacidade
global anual da entidade, apresentar uma clara separacdo de atividades, custos,
financiamento e rendimentos, de forma a justificar que o financiamento das atividades ndo
econdmicas ndo é transferido direta ou indiretamente para o financiamento de atividades
economicas;

Os projetos apoiados, face a intensidade de auxilio aprovado, incluem apenas como elegiveis

atividades de carater ndao econdmico.

Considerando que a comprovagao documental destes requisitos nao foi efetuada em sede de

analise e selecdo das operagoes, tendo as respetivas decisdes ficado condicionadas a verificagdo

do seu integral cumprimento até ao encerramento do projeto, importa que até esse momento

as ENESII disponham de um modelo de separagdo de custos entre atividades econdmicas (AE) e

ndo econdmicas (ANE), assente nos seguintes principios:

Implementacdo de um modelo fixo de desagregacdo entre AE e ANE, o qual, numa ¢tica

conservadora, considere fundamentalmente, para efeitos de atividade primaria: i) os
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projetos de investigacdo e desenvolvimento realizados a titulo independente,
nomeadamente projetos colaborativos de 1&D financiados ao abrigo dos programas publicos
de financiamento nacional e europeu; ii) os projetos de transferéncia e disseminacdo de
conhecimento igualmente financiados por fundos publicos nacionais e internacionais;
Adoc¢do de um sistema analitico de custeio total simplificado para alocagdo dos custos as AE
e ANE, permitindo identificar anualmente (durante cada um dos anos de realizacdo do
projeto) o custo direto total incorrido com os projetos/atividades e a identificacdo dos custos
indiretos totais ao nivel da entidade, os quais devem ser posteriormente alocaveis aos
projetos/atividades/conta, de acordo com um critério de imputacdo baseado no peso
relativo dos custos de cada atividade;

Alocagdo do financiamento publico direto atribuido aos projetos de I&DI e Transferéncia de
Conhecimento, assim como do financiamento publico indireto, nomeadamente através da
alocacgdo das eventuais subvencdes ao investimento que estejam implicitas nas amortizagoes

dos equipamentos utilizados nos projetos.

Contas Descrigao Atividades Atividades Total
nao Econdmicas
Econdmicas
62 Fornecimentos e Servigos Externos
63 Gastos com o pessoal
64 Gastos de depreciagio e
amortizagdo
65 Perdas por imparidades
68 Outros gastos e perdas
69 Gastos e Perdas de financiamento

Total de gastos

72 Prestacdes de servicos
78 Outros rendimentos e ganhos
79 Juros, dividendos e outros

rendimentos similares

Total de rendimentos

Resultado Liquido do periodo

I1l. Conclusoes

Neste contexto e com vista ao estrito e cabal cumprimento dos requisitos acima descritos,

devem as ENESII beneficidrias apresentar uma declaragdo subscrita pelo Revisor Oficial de
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Contas ef/ou o Contabilista Certificado e/ou o Responsavel Financeiro da instituicio

(consoante a sua natureza juridica), na qual seja identificada para cada ENESII:

a) A percentagem das atividades econdmicas face a capacidade global anual da entidade,

para cada um dos anos de realizacdo do projeto.

b) Nas situacdes em que a percentagem da atividade econémica é igual ou inferior a 20%

deve ser confirmado que:

A atividade financiada, e os respetivos custos elegiveis da operagdo sdo utilizados

quase exclusivamente para a prossecucgdo de atividades ndao econdmicas.

A utilizacdo economica da atividade financiada, e os respetivos custos elegiveis da
operacdo, € meramente acessdria e residual e esta diretamente relacionada e
intrinsecamente ligada a sua principal utilizagdo ndo econémica de investigacdo efou

ensino e limitada em relacdo ao seu ambito de aplicacgao.

A atividade econdmica acessodria e manifestamente residual desenvolvida consome
os mesmos inputs que as atividades ndo econémicas e a capacidade atribuida, em
cada ano, a essa atividade econdmica, ndo excede anualmente o limiar dos 20%
durante a execugdo do projeto e ndo é cumulativamente expetavel que o venha a
exceder até ao 32 ano pds projeto (terceiro exercicio contabilistico completo apos a

data de conclusdo do projeto).

c) Nas situagées em que a atividade economica da entidade for superior a 20% em

qualquer um dos anos de execucdo do projeto deve ser atestado:

A existéncia de uma clara separacdo de atividades e custos, financiamento e
rendimento das atividades econémicas e das atividades ndo econdmicas, e que o
financiamento publico da atividade ndo econdmica durante a execugdo da operagao
nao foi afeto ou transferido, formal ou materialmente, direta ou indiretamente, para

o financiamento de atividades econdmicas.

A referida declaracdo devera anexar os dados financeiros com informacdo que comprove a

matéria declarada.
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