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1. Introdugao

A dimensdo territorial da Politica de Coesdo da Unido Europeia e do Portugal 2020, que se
consubstancia nas abordagens integradas de desenvolvimento territorial, é fortemente valorizada
e concretizada em Portugal no periodo de programac¢do 2014-2020 “como dimensado essencial da
promogao do crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo” (conforme refere o Acordo de
Parceria 2014-2020).

Para além dos instrumentos nacionais que serdo implementados através das figuras
regulamentares (nomeadamente ITI e DLBC) o Acordo de Parceria reforca a necessidade de,
complementarmente, promover “estratégias de competitividade territorial suportadas nos
recursos enddgenos dos territérios, prosseguindo e melhorando a experiéncia do Programa de
Valorizacdo Econdmica de Recursos Endégenos (PROVERE)”.

Neste contexto, o Programa Operacional Regional do Centro 2014 - 2020 incluiu, na respetiva
programacao, a Prioridade de Investimento 8.9 (8b) - Apoio ao crescimento propicio ao emprego
através do desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia
territorial para zonas especificas, incluindo a conversGo de regiGes industriais em declinio e
desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade.

As tipologias de acdo a serem apoiadas nesta Prioridade de Investimento sao:

e Apoio a elaboragdo e acompanhamento das estratégias de valorizagdo econdmica
baseadas em recursos enddgenos de ambito regional, através de manchas geograficas
com coeréncia tematica;

e Apoio a estratégias de marketing e de animagdo territorial associadas a recursos com
valor econdmico de ambito regional;

¢ Qualificacdo e modernizacdo da oferta de produtos enddégenos com dimensao nacional,
ao nivel da denominacdo de origem, da concecdo de novos produtos, do
desenvolvimento do design e de estratégias de marketing inovadoras ou da aposta em
novos canais de distribuicao;

¢ Criacdo de redes locais de promogdo do conhecimento e inovac¢do, assentes numa légica
de “recriagdo” de produtos endégenos, concec¢do de novos produtos, design e marketing

inovador para produtos locais.
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A avaliacdo do Programa de Valorizacdo Econdmica dos Recursos Enddgenos (PROVERE), enquanto
Estratégia de Eficiéncia Coletiva (EEC), aprovado no ambito do QREN 2007-2013, é essencial para
garantir que uma aposta nesta abordagem, no contexto de um novo ciclo de programacdo (2014-
2020), terd em conta a experiéncia adquirida, as fragilidades detetadas e os resultados alcangados.
Neste contexto, é essencial promover uma avaliagdo dos resultados do Programa de Valorizagado
Econdmica dos Recursos Endégenos (PROVERE), por um lado, para retirar ligGes para um novo
ciclo da iniciativa e, por outro lado, para identificar, em concreto, aquelas EEC que relnem
condigGes para evoluir para uma nova fase de implementagdao como esta previsto no Portugal
2020, em conformidade com os novos modelos de intervencdo no territdrio e os objetivos do

Portugal 2020 e dos respetivos Programas Operacionais Regionais.

2. O PROVERE 2007-2013: principios orientadores
No contexto do QREN 2007-2013, foi lancada a iniciativa das Estratégias de Eficiéncia Colectiva
(EEC) enquanto “conjunto coerente e estrategicamente justificado de iniciativas, integradas num
Programa de Accdo, que visem a inovacdo, a qualificacdo ou a modernizagdo de um agregado de
empresas com uma implantacdo espacial de expressdo nacional, regional ou local, que fomentem,
de forma estruturada, a emergéncia de economias de aglomeragdo através, nomeadamente, da
cooperagdo e do funcionamento em rede, entre as empresas e entre estas e outros actores
relevantes para o desenvolvimento dos sectores a que pertencem e dos territérios em que se
localizam”. As EEC poderiam assumir diversas tipologias: Pélos e Clusters, A¢Ges de Regeneragdo e
Desenvolvimento Urbano e Programas de Valorizagdo Econdémica de Recursos Enddgenos —
PROVERE.
O PROVERE, enquanto estratégia de valorizacdo econdmica de base territorial, dirigido
especificamente para espacos de baixa densidade, teve por objectivo fomentar a competitividade
desses espacos através da dinamizacao de actividades de base econdmica inovadoras e alicercadas
na valorizacdo de recursos endégenos do territério e tendencialmente inimitaveis.
O PROVERE partiu da formula¢do de uma visdo estratégica para o desenvolvimento de territdrios
de baixa densidade, em torno de recursos enddgenos que constituiam o foco tematico, a volta do
qual foi construido um Programa de Accdo que corporizava aquela visdo estratégica.
A Estratégia de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE como modelo de intervengdo assentou nos
seguintes principios orientadores:

e privilegiar as iniciativas dos agentes privados em relagdo as intervenc¢des das entidades

publicas;
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e promover um modelo de auto-governacdo em detrimento de uma governacdo
centralizada assente quase exclusivamente em entidades da administracao;
e promover, ainda, uma légica de intervencdo mais centrada na capacitacdo dos agentes e

na valorizagao e promoc¢ao dos recursos.

Os Programas de Ac¢do de cada um dos PROVERE reconhecidos compreendiam um conjunto de
projetos (ancora e complementares) coerentes com a visdo estratégica delineada para o
desenvolvimento integrado dos territérios abrangidos, na base da valorizagdo econdmica do
recurso enddgeno identificado, procurando traduzir o envolvimento e o compromisso entre

agentes publicos e privados numa perspetiva de complementaridade e de eficiéncia colectiva.

Em junho de 2009 foram reconhecidos formalmente 8 EEC PROVERE na Regido Centro:

DESIGNAGAO DO PROVERE ENTIDADE LiDER DO CONSORCIO

Aldeias Histdricas — Valorizacdo do Camara Municipal de Belmonte/Aldeias Histdricas de

Patrimonio Judaico Portugal - Associacdo de Desenvolvimento Turistico

Beira Baixa — Terras de Exceléncia Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa

Buy Nature — Turismo sustentavel em | Instituto de Conservacao da Natureza e das

areas classificadas Florestas/Agéncia de Desenvolvimento Gardunha
21/Camara Municipal da Guarda/ Naturtejo

Mercados do Tejo NERSANT - Associacdao Empresarial da Regido de
Santarém

Rede das Aldeias do Xisto ADXTUR - Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das

Aldeias do Xisto

Turismo e Patriménio do Vale do Céa | Associacdo de Municipios do Vale do Céa/Territérios do
Coa - Associagdo de Desenvolvimento Regional

Valorizacdo das Estancias Termais da | Associacdo das Termas de Portugal
Regido Centro

Villa Sicé — Programa de Valorizagdo Terras de Sicé - Associacdo de Desenvolvimento
Econdmica dos Espacos da
Romanizacao

3. Objetivos da avaliagao

Com este processo pretende-se avaliar os resultados alcancados pelas diferentes EEC PROVERE
reconhecidas formalmente no contexto do QREN 2007-2013.

Tendo em conta a natureza das EEC PROVERE, essa avaliacdo dos resultados devera estar

focalizada em duas grandes dimensdes:
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i) Valorizagao econdmica dos recursos endégenos, através da demonstragdo do impacto na
atividade econdmica local, na criacdo de emprego, no reforco da cadeia de valor e na
visibilidade dos recursos e dos territdrios rurais e de baixa densidade onde se localizam;

ii) Consolidagao das parcerias e dos consdrcios, através da demonstracdo da forma como
funcionou e se implantou no territério o consdrcio que esteve na base do PROVERE e como
foram assegurados pela estrutura de gestdo do consdrcio os processos de lideranca

territorial.

Esta avaliacdo possibilitara aos que virem o seu mérito reconhecido serem convidados, de acordo
com os termos a definir pela Autoridade de Gestdo, a apresentar um Programa de Acdo para o
futuro, que deve ambicionar alcancar uma nova capacidade de intervencdo no territdrio, mas
também um novo modelo de governacdo dos agentes relevantes para a valorizacdo dos recursos

enddgenos.

4. Processo de avaliagcao dos PROVERE
A avaliagdo dos PROVERE assenta na seguinte metodologia:

1. A entidade que lidera o PROVERE é convidada a apresentar um documento — Relatério de
Avaliagdo - que retna um conjunto de informacdo de acordo com os contelddos propostos
no ponto 5.

2. A Autoridade de Gestao do Programa Centro 2020 promove a realizagdio de um
questionario (ANEXO A), a submeter a todas as entidades que subscreveram os protocolos
constitutivos dos consdrcios, para avaliar, do ponto de vista destas entidades, a
concretizacao da estratégia definida e os resultados alcancados.

3. A Autoridade de Gestdo do Programa Centro 2020 analisa e avalia o Relatério de Avaliacdo
de acordo com os critérios e subcritérios de avaliacdo (ANEXO B), podendo recorrer ao
apoio da CCDRC e de peritos externos para proceder a avaliacdo dos relatdrios.

4. A avaliacdo dos PROVERE sera expressa do seguinte modo:

i) avaliagdo boa;
ii) avaliacdo suficiente;

iii) avaliacdo insuficiente.
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Os PROVERE que obtiverem uma avaliacdo boa serdo convidados a apresentar um Programa de
Acdo no ambito do PROVERE 2020, de acordo com os termos a definir pelas respetivas
Autoridades de Gestdo no convite para a segunda fase.

Os PROVERE que obtiverem uma avaliacdo suficiente serdo convidados a apresentar uma
reformulacdo da estratégia de eficiéncia colectiva, em sintonia com as condi¢Bes colocadas pela
Autoridade de Gestdo, para poderem passar a segunda fase.

Os PROVERE que obtiverem uma avalia¢do insuficiente ndo poderdo passar a segunda fase.

5. Estrutura e contetidos do Relatdrio de Avaliacdo
Tendo em conta os objetivos da avaliacdo enunciados atras, o Relatério de Avaliacdo deve detalhar

os seguintes conteudos:

I. Introducgao
Breve apresentacdo do PROVERE (recurso enddgeno, estratégia de valorizagdo, territérios

envolvidos, parceria constituida e modelo de governagao).

Il. Apresentacgao dos resultados alcangados
Para cada alinea das duas dimensOes em avaliacdo (1. Valorizagdo econdmica dos recursos
enddgenos e 2. Consolida¢do das parcerias e dos consércios) devem ser apresentadas informagdes
detalhadas que possibilitem uma avaliagdo rigorosa.
1. Valorizagdo econdémica dos recursos endégenos
1.1. Efeito multiplicador do investimento publico sobre o investimento privado
1.2. Notoriedade da(s) marca(s) associada(s) ao recurso enddgeno que estd na base do
PROVERE
1.3. Consolidacdo de um calenddrio de animacgdo do recurso endégeno que estd na base
do PROVERE
1.4. Centralidade do recurso enddgeno inicial face as iniciativas do Programa de Acdo
concretizadas
1.5. Capacidade de inovagdo nas formas de valorizar o recurso endégeno
2. Consolidagdo das parcerias e dos consdrcios
2.1. Funcionamento do modelo de governacgao
2.2. Dinamizagao dos agentes do territorio
2.3. Atividades da equipa de gestdo e coordenacgdo

2.4. Cooperagdo entre atores publicos e privados

PORTUGAL UNIAD EURDPEIA
Fundos Europeus Estruturais
a © de Investimento



3. Pertinéncia da EEC PROVERE
Devem ser apresentadas conclusdes, com base nos resultados alcangados, que explicitem a
pertinéncia da EEC PROVERE, nos seguintes niveis:

1. Relevancia do recurso enddgeno e pertinéncia do foco tematico e do territorio alvo;

2. Adequacdo do Programa de Acgdo;

3. Coeréncia dos resultados com a estratégia;

4

Adequacdo do consodrcio e do modelo de governagao.

A dimensdo do relatdério ndo podera ultrapassar as 80 paginas em formato A4, corpo da letra 12 e
espacamento de 1,5, sob pena da ndo admissibilidade do Relatdrio de Avaliacdo. Os anexos, que
ndo contam para as 80 paginas, nao deverdo incluir informacdo determinante para a avaliacdo,
mas apenas informacdo complementar, ndo estando os avaliadores obrigados a ter em conta na

sua avaliacao.

6. Critérios para a avaliagao dos PROVERE
A metodologia de calculo para a avaliacdo dos PROVERE é baseada no indicador de Mérito do
Relatdrio (MR), determinado pela seguinte formula:

MR =0,40A + 0,30B +0,20C+0,10D

em que:

A = Valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos;
B = Consolidagao das parcerias e dos consércios;

C = Pertinéncia da EEC PROVERE;

D = Resultado do questionario as entidades que integram os consdrcios.

As pontuagdes dos subcritérios sdo atribuidas numa escala compreendida entre 1 e 5, sendo o
resultado do MR arredondado a centésima.

Para efeitos de avaliacdo boa consideram-se os PROVERE que obtenham uma pontuacdo final de
MR igual ou superior a 3,50.

Para efeitos de avaliacdo suficiente sob condi¢do consideram-se os PROVERE que obtenham uma
pontuacdo final de MR igual ou superior a 3,00 e inferior a 3,50.

Para efeitos de avaliagdo insuficiente, consideram-se os PROVERE que obtenham uma pontuagao
final de MR inferior a 3,00 ou a pontuagdo de 1,00 nalgum dos dois critérios, independentemente

da pontuacdo final.
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7. Periodo para apresentagao do Relatorio de Avaliagiao
Os relatdrios de avaliagdo poderdo ser apresentados entre o dia de publicagdo do presente aviso e

as 18.00 horas do dia 22 de junho de 2015.

8. Apresentagdo do Relatdrio de Avaliagiao
A apresentacdo do Relatdrio de Avaliacdo é efetuada através de formulario eletrénico no Balcdao

2020 (https://www.portugal2020.pt/Balcao2020/).

9. Calendario de analise e decisao
Os prazos para analise, decisdo e comunicacdo de resultados sdo os que constam do Artigo 202 do

Decreto-lei n2 159/2014, de 27 de outubro.

10. Divulgacao e informagao complementar
O presente convite e outra informagdo complementar que se venha a considerar necessaria esta

disponivel no portal https://www.portugal2020.pt.
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ANEXO A — QUESTIONARIO AS ENTIDADES QUE INTEGRAM OS CONSORCIOS

O questiondrio a submeter a todas as entidades que subscreveram os protocolos constitutivos dos
consércios visa incluir no processo de avaliagdo a percec¢do destas entidades sobre a forma como
decorreu a concretiza¢do da estratégia definida e os resultados alcangados.
Pala tal, deverd abordar nomeadamente os seguintes tépicos:

i)  modelo de governacdo: estrutura e funcionamento;

ii) estrutura de animacdo e coordenacdo da parceria: apoio disponibilizado aos parceiros,

nomeadamente privados;
iii) cooperagdo entre os parceiros: dinamicas e envolvimento;

iv) notoriedade do recurso/ marca: relevancia das acdes de marketing e promoc3o.
As entidades promotoras dos PROVERE deverdao disponibilizar a Autoridade de Gestdo,

atempadamente, uma lista das entidades que assinaram o protocolo constitutivo do consoércio e

0s respetivos contactos (correio eletronico).
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ANEXO B — RESULTADOS A PONDERAR PARA A AVALIAGAO DOS CRITERIOS E SUBCRITERIOS

A avaliacdo dos subcritérios tera por base as informacdes prestadas pelos PROVERE relacionadas,

nomeadamente, com os seguintes resultados alcan¢ados:

Critério/subcritério

A avaliar

1. Valorizagdo econdémica dos recursos endégenos

1.1. Efeito multiplicador do investimento
publico sobre o investimento privado

- propor¢do do investimento privado (empresas
apoiadas pelo FEDER e FEADER) relativamente
ao investimento publico

- criacdo liquida de postos de trabalho
(empresas)

1.2. Notoriedade da(s) marca(s) associada(s) ao
recurso enddgeno que estd na base do
PROVERE

- referéncias em drgaos de comunicacdo social
de dmbito regional, nacional e internacional

- acOes promocionais de ambito regional,
nacional e internacional

1.3. Consolidacdo de um calendario de
animacdo do recurso enddgeno que esta na
base do PROVERE

- ambito territorial das iniciativas de animacao

- iniciativas com repeti¢dao ao longo dos anos

1.4. Centralidade do recurso enddgeno inicial
face as iniciativas do programa de ac¢do
concretizadas

- iniciativas alinhadas com o recurso endégeno

- iniciativas concretizadas previstas no Plano de
Acao

1.5. Capacidade de inovagdo nas formas de
valorizar o recurso enddgeno

- iniciativas inovadoras na valorizacdo do
recurso enddégeno

- acdes de qualificagdo/alargamento das
cadeias de valor associadas ao recurso
enddogeno

2. Consolidagdo das parcerias e dos consércios

2.1. Funcionamento do modelo de governagdo

- eventos formais das estruturas de governacao

- admissbes de novos membros do consdrcio

2.2. Dinamizacdo dos agentes do territério

- eventos alargados para envolver outros
agentes do territdrio

2.3. Atividades da equipa de gestdo e
coordenacdo

- interagbes com os parceiros

- promotores apoiados na formulac¢do de
candidaturas a apoios comunitarios

2.4. Cooperagao entre atores publicos e
privados

- agOes concretizadas em parceria entre
agentes publicos e privados
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3. Pertinéncia da EEC PROVERE

3.1. Relevancia do recurso enddgeno e
pertinéncia do foco temdtico e do territério
alvo

- relevancia do recurso endégeno

- pertinéncia do foco temdtico e do territdrio
alvo para o contexto econdmico, social e
territorial

3.2. Adequacdo do Programa de Acdo

- contributo dos projetos executados para a
valorizacdo e notoriedade do recurso endégeno

3.3. Coeréncia dos resultados com a estratégia

- alinhamento dos resultados com a estratégia
reconhecida

- complementaridade entre diferentes
resultados alcangados

3.4. Adequacdo do consércio e do modelo de
governagao

- papel do consércio na promogdo da
cooperagao entre atores

- contributo para a consolidacdo de redes de
atores

A informacdo a incluir no Relatério de Avaliagdo deverd ser disponibilizada através de listas que

identifiguem individualmente as a¢des concretizadas e que permitem quantificar globalmente o

respetivo indicador, nomeadamente no que se refere a:

- projetos de investimento publico;

- projetos de investimento privado (empresas apoiadas pelo FEDER e FEADER ou mesmo sem

apoio de fundos europeus);

- empresas e respetiva criacdo liquida de postos de trabalho;

- referéncias em érgaos de comunicagdo social;

- ag0es promocionais;

- iniciativas de animacao, datas de realizacdo e respetivo ambito territorial;

- iniciativas alinhadas com o recurso enddgeno;

- iniciativas previstas no Programa de Acdo e iniciativas concretizadas;

- iniciativas inovadoras;

- acOes de qualificagdo/alargamento das cadeias de valor;

- eventos formais das estruturas de governacdo;

- hovos membros do consércio admitidos;

- eventos realizados para envolver outros agentes do territdrio;

- interagdes com os parceiros;

- promotores apoiados na formulacdo de candidaturas a apoios comunitdrios;

- acOes concretizadas em parceria entre agentes publicos e privados.
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