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1.ENQUADRAMENTO DAS OPERACOES A APOIAR

O presente convite enquadra-se no Eixo 1 — Coordenacao, Gestdao, Monitorizacao e Auditoria
do Programa Operacional Assisténcia Técnica (POAT 2020).

O POAT 2014-2020 tem como objetivo assegurar as condi¢cbes necessdrias para o
funcionamento dos sistemas e estruturas associadas a coordenacdo e monitorizacdo
estratégica do Portugal 2020, estudos e avaliacdo, incluindo a criacdo e funcionamento de
mecanismos que permitam a articulacdo entre as politicas publicas nacionais e as operagées
apoiadas pelos programas operacionais.

2. OPERACOES

No ambito do Think Tank - Risco de Fraude, Recursos Financeiros da Unido Europeia, criado
pela Procuradoria-Geral da Republica com o objetivo de conhecer a realidade, avaliar o risco e
definir estratégias de prevencdo de fraude, e com vista a prossecucdo desta mesma ambicao,
foi identificada a necessidade de ser desenvolvido um estudo que permitisse conhecer a
realidade da fraude nos fundos estruturais, em Portugal. Nesta sequéncia, e com o intuito de
aferir a viabilidade de tal estudo, foi criado um grupo de reflexao no ambito do Think Tank.

O Grupo de Reflexdo, que tem uma duracdo prevista de dois anos, pretende, de modo
multidisciplinar e preventivo, identificar areas de elevado risco de comportamentos
fraudulentos; definir linhas orientadoras de prevencdo de fraude na gestdo e controlo de
fundos europeus; e implementar metodologias de ac¢do ajustadas a comportamentos
fraudulentos identificados.

O Grupo integrarda um Magistrado do Ministério Publico do Departamento Central de
Investigacdo e Ac¢do Penal (DCIAP), um Magistrado do Ministério Publico de cada um dos
Departamentos de Investigacdo e Acdo Penal Regionais, um elemento do Nucleo de Assessoria
Técnica da PGR (NAT) e representantes do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), do
Tribunal de Contas, do Banco de Portugal, da Policia Judicidria, da Inspecdo-Geral de Financas,
da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, da Nova SBE (Nova School of Business and
Economics), do ISCTE (Instituto Universitario de Lisboa) e da Transparéncia e Integridade
Portugal.

A Procuradoria Europeia podera integrar também o Grupo de Reflexdo logo que se encontrem
reunidas as condi¢des organizativas e funcionais internas para o efeito.

Assim, o presente convite destina-se a elaboracdo de um estudo e outras ferramentas que
possibilitem:
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- Recolher informacao, tratar, sistematizar e analisar os dados sobre fundos, de forma a extrair
conclusdes que permitam uma caracterizacdo dessa realidade a diferentes niveis e ainda;

- Identificar oportunidades de melhoria no processo de recolha de dados, gestdo dos sistemas
de informacdo, partilha de informacao entre as diversas organizacées envolvidas, entre outros;

- Trazer transparéncia e conhecimento para um setor tao relevante e estruturante como o dos
fundos em Portugal, permitindo e informando o desenvolvimento potencial de politicas
publicas neste ambito.

3.BENEFICIARIOS

No ambito do presente Aviso e conforme definido no texto do Programa Operacional, tendo
por base a indicacdo da entidade de coordenacdo dos FEEI, o presente convite para
apresentacdo de candidatura é destinado ao ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa.

A designacdo do ISCTE, como entidade beneficidria justifica-se quer pelo facto de ser uma das
entidades pertencentes ao grupo de reflexdo, como ainda por ter sido a entidade designada
pelo Think Thank, para assumir as tarefas de gestdo administrativa do estudo.

4. Areas/Tipologias de interven¢do do POAT

As operag8es a apoiar no dmbito do presente convite sdo enquadraveis na area/tipologia de
intervengao:

- Garantir o funcionamento eficiente dos sistemas e estruturas de coordenacdo, gestdo,
monitorizac¢do e avaliagdo / estudos e avaliagdes.

5. CANDIDATURAS

O beneficidrio apenas pode apresentar uma candidatura ao abrigo do presente convite.
6.DOTACAO FINANCEIRA E TAXA DE CO FINANCIAMENTO

6.1. Dotagdo indicativa

A dotacdo maxima de despesa publica a alocar ao presente aviso é de 120.000,00€,
correspondente a uma dotacao FEDER de 96.000,00€.

6.2. A taxa de cofinanciamento mdxima a aplicar é de 80%.
7. ACOES ELEGIVEIS

No dmbito da area/tipologia de intervencdo definida no ponto 4, sdo elegiveis as seguintes
acoes:

- Estudos e outras agdes que conduzam a uma maior eficacia de aplicacdo dos fundos da
politica de coesdo que se considerem relevantes para a melhoria dos instrumentos de apoio a
3
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decisdo ou que, no ambito da esfera de atuacdo desses fundos, contribuam para a
concretizacdo das prioridades do Portugal 2030 e das orientacGes comunitarias;

- AcOes de disseminacdo do projeto.

8. AMBITO GEOGRAFICO
Portugal
9. FORMA DE APOIO

A forma do apoio a conceder a candidatura a aprovar no ambito do presente convite reveste a
natureza de subvencdo ndo reembolsavel.

10. CRITERIO DE ELEGIBILIDADE DOS BENEFICIARIOS, DA OPERACAO E DAS DESPESAS A
COFINANCIAR

10.1. Elegibilidade do beneficiario

O beneficidrio terd que assegurar o cumprimento dos critérios estabelecidos no disposto nos
artigos 13.2 e 14.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 215/2015, de 6 de outubro.

10.2. Elegibilidade da operagao

A operacgdo candidata, no ambito do presente convite, tem que:

a) Enquadrar-se na area/tipologia de intervencao prevista no ponto 4 do presente aviso.

b) Visar a prossecucdo do objetivo especifico 1.1. - Garantir o funcionamento eficiente dos
sistemas e estruturas de coordenagdo, gestdao, monitorizagdo e avaliagdo, previstos no Eixo
prioritdrio 1 do POAT.

c) Justificar a necessidade e a oportunidade da realizacdo da operagao;

d) Dispor de toda a informacdo exigida para a instrucdo da candidatura.
10.3. Elegibilidade das despesas

Sdo elegiveis as despesas incorridas pelo beneficidrio desde a data de abertura do presente
convite, quando realizadas para prossecucdo dos objetivos associados as tipologias de
intervengao e agdes elegiveis previstas no presente anuncio, nomeadamente as seguintes:

a) Consultoria técnica;
b) Recursos humanos da entidade, desde que comprovadamente afetos ao projeto;

c) Promogdo e organizagdo de seminarios, coléquios e conferéncias;
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d) Outras despesas ou custos imprescindiveis a boa execucdo das operagdes poderdo ser
considerados elegiveis, desde que se enquadrem na tipologia e limites definidos na
regulamentacdao nacional e comunitaria aplicavel e sejam devidamente fundamentados e
discriminados pelos beneficidrios e aprovados pela Autoridade de Gestao.

10.4. Despesas nao elegiveis

Ndo sdo consideradas elegiveis as despesas previstas no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, nem
quaisquer outras para além das previstas no ponto anterior.

11. Dura¢ao maxima das operagoes a apoiar
A candidatura apresentada no ambito deste concurso tem a duragdo maxima de 12 meses.
12. PAGAMENTOS

No ambito do presente Aviso os pagamentos sdo efetuados de acordo com o regime previsto
nos artigos 71.2 do Decreto-Lei n.2 127/2014, de 12 de setembro, e 25.2 do Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.2 215/2015, de 6 de outubro,
88/2018, de 6 de novembro, 127/2019, de 29 de agosto e 10-L/2020 de 26 marco, na parte
referente ao FEDER.

De acordo com o disposto de forma conjugada na alinea c) do n.2 4 do artigo 25.2, no n.2 7 do
artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.2
215/2015, de 6 de outubro, 88/2018, de 6 de novembro, 127/2019, de 29 de agosto e 10-
L/2020 de 26 margo, e no artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, no
ambito do presente convite, sdo definidas as seguintes regras especificas e complementares
no que se refere aos pagamentos:

a) Pagamentos a titulo de adiantamento, desde que solicitados de forma expressa pela
entidade beneficidria, ndo ultrapassando, em cada momento, 30% do financiamento
aprovado na respetiva operagdo, apenas sendo possivel o pagamento de novo
adiantamento apds regularizagao do anterior.

b) A modalidade de adiantamento contra fatura prevista na alinea b) do n.2 4 do artigo 25.¢
do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro é cumuldvel com o adiantamento
especifico referido na alinea a) ndo podendo no seu conjunto ultrapassar 35% do
financiamento aprovado.

c) Conforme disposto na alinea c) do n.2 4 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27
de outubro, na modalidade de adiantamento previsto na alinea anterior, o beneficidrio
fica obrigado a apresentar os documentos comprovativos do pagamento integral da
despesa que serviu de base ao pagamento do adiantamento, no prazo de 30 dias Uteis a
contar da data do pagamento do adiantamento ao beneficiario.

d) O adiantamento previsto na alinea a) deve ser regularizado até a apresentacdo do pedido
de saldo ou em momento anterior de acordo com prazo a fixar no contrato de
financiamento.
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13. PERIODO PARA A RECEGCAO DE CANDIDATURAS

A apresentacdo das candidaturas decorre entre o dia 10 de janeiro de 2022 e as 18:00 horas do
dia 11 de fevereiro de 2022.

14. MODO DE APRESENTAGAO DAS CANDIDATURAS

As candidaturas deverdo ser submetidas através de formuldrio eletrénico no Balcdo do
Portugal 2020 (https://www.portugal2020.pt/Balcao2020/), e instruidas de acordo com as
disposi¢Bes previstas no Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, e nos termos definidos no presente aviso. O beneficiario

devera obter previamente o seu registo e autentica¢do junto do Balcdo do Portugal 2020.

14.1. Documentos a apresentar com a candidatura

Além do formuldrio de candidatura e dos anexos exigidos nas instrucdes de preenchimento do
formulario, a candidatura devera ainda incluir os documentos seguidamente indicados:
14.1.1.Documentos Relativos ao Beneficiario:

a) Declaracdo de cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficidrio, estipulados no
artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro e da inexisténcia de impedimentos
e condicionamentos estipulados no artigo 14.2 do mesmo diploma legal;

b) Declaracdo relativa ao enquadramento da entidade no regime de IVA.

14.1.2. Documentos Relativos a Operagao:

Memoéria descritiva da operagao, que inclua os seguintes aspetos:

a) Descricdo e caracterizagdo das intervencBes/acbes a realizar no dmbito da operacdo,
evidenciando o seu enquadramento na tipologia de intervengdo prevista no ponto 4
do presente aviso;

b) Descricdo e justificacdo dos objetivos a atingir com a operagdo candidata, que
concorrem para a prossecucdo do objetivo especifico 1.1. do POAT em que se

enguadra o presente aviso;

c) Justificacdo da necessidade e da oportunidade de realizagdo das agGes previstas na
operacao;

d) Caracterizagdo técnica e uma fundamentagdo dos recursos financeiros e do calendario
de realizagdo fisica e financeira das intervengdes previstas na operacdo;

e) Indicagdo dos cronogramas de execucao fisica e financeira da operacao;
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f) Identificagdo das fontes de financiamento previstas necessarias a realizagdo da
operagao;

g) Indicadores a afetar no ambito da presente operacdo.

15. PROCESSO DE DECISAO

O processo de decisdo das candidaturas integra trés fases:

i) Andlise de admissibilidade através da verificagdo das condicdes de elegibilidade dos
beneficidrios nos termos dos artigos 13.2 e 14.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de
outubro, e dos critérios de elegibilidade definidos para a operacdo, a realizar pela Autoridade
de Gestdo, em conformidade com o texto do Programa;

ii) Avaliagdo do mérito do projeto, com base na metodologia e nos critérios de sele¢do
aprovados pelo Comité de Acompanhamento do POAT 2020;

iii) Decisdo sobre o financiamento dos projetos em conformidade com as regras de
elegibilidade definidas e tendo em conta as disponibilidades financeiras.

16. METODOLOGIA DE SELEGAO

N3do havendo lugar a concorréncia na concretizagdo e no financiamento das operacdes, estas
sdo avaliadas com base no seu mérito absoluto.

O mérito da operacgao é determinado pela soma ponderada das pontuagdes parcelares de cada
um dos critérios de sele¢do, sendo estes classificados numa escala de nimeros inteiros de 1 a
5 (1, 3 e 5) pontos, em que 5 representa uma valoragado elevada, 3 uma valoracdo média e 1
uma valoragdo reduzida. Para o efeito aplica-se a cada critério de sele¢do a ponderagdo
constante do quadro infra.

A classificacdo final sera estabelecida com 2 casas decimais, ndo sendo elegiveis as operacgées
com uma média ponderada inferior a 3 pontos.

17. CRITERIOS DE SELECAO DAS CANDIDATURAS

A selecdo dos apoios a conceder tem por base os critérios de sele¢do aprovados no Comité de
Acompanhamento do POAT, consubstanciados nos subcritérios e respetiva ponderacgdo
constante na grelha de avaliagdo (Anexo I).

18. INDICADORES DAS OPERAGOES A FINANCIAR

As operagdes desenvolvidas pelas entidades beneficidrias contribuem, nomeadamente, para
os seguintes indicadores:

- Numero de estudos produzidos. (n.2)
- AgOes de divulgacdo (n.2)
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Neste quadro a quantificacdo dos indicadores serd efetuada em sede de candidatura sendo
objeto de contratualizagdo.

19. ENTIDADE RESPONSAVEL PELA AVALIACAO DO MERITO E PELA DECISAO DE APROVAGAO

A andlise do mérito da operacdo e a decisdo da aprovagdo é da responsabilidade da
Autoridade de Gestdo do POAT 2020.

20. ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES

A Autoridade de Gestdo do POAT pode requerer ao beneficidrio esclarecimentos e/ou
elementos adicionais, os quais devem ser apresentados no prazo maximo de dez dias uteis,
contados a partir da data em que os mesmos sejam formalmente solicitados.

Concluido este prazo, se ndo forem prestados os esclarecimentos requeridos pelo beneficiario,
a respetiva candidatura serd analisada com os documentos e informacdo disponiveis.

21. COMUNICACAO DA DECISAO AO BENEFICIARIO

A decisdo sobre as candidaturas apresentadas sera proferida pela Autoridade de Gestao no
prazo de 30 dias uteis a contar da data da apresentacdao da candidatura, nos termos do artigo
20.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015,
de 6 de outubro.

O prazo referido suspende-se por periodo a definir pela Autoridade de Gestao, que ndo pode
ser superior a 10 dias, quando sejam solicitados aos candidatos quaisquer esclarecimentos,
informagdes ou documentos, o que sé pode ocorrer uma vez.

22. CONTACTO

Programa Operacional de Assisténcia Técnica - POAT 2020
Av. 5 de outubro, n? 153 — 92 andar

1050-053 Lisboa

Telefone: 21 8801158 / 21 8814000

E-mail: poat.geral@adcoesao.pt

O Presidente da Comissdo Diretiva do PO Nuno Oliveira Santos
Assisténcia Técnica 2020



mailto:poat.geral@adcoesao.pt

ANEXO | - ASSISTENCIA TECNICA - CRITERIOS DE SELEGAO DE CANDIDATURAS - ESTUDOS E AVALIAGAO

Critérios de Selegao

Tipo Critério

PORTUGAL

2020

Valoracao

Ponderadores

UNIAD EUROPEIA

Fundo E

de Desenvolvimento Regional

Grau de relevancia da operacdo para os objetivos especificos e resultados
definidos ao nivel do Eixo Prioritario:

matéria de avaliacdo e/ou disseminacdo, as exigéncias regulamentares;
b) Contributo da operagdo para a identificagdo de boas praticas.

a) Adequacgdo da operagdo aos objectivos especificos definidos ao nivel do comum 25%
Eixo Prioritario;
b) Grau de contributo da operagdo para o alcance dos indicadores de
resultado definidos, ao nivel do Eixo Prioritario.
Grau de adequacdo da operacdo para o desenvolvimento das atividades de
gestdo, para a melhoria dos instrumentos de apoio as decisdes de gestdo e
para a eficacia da aplicagdo dos Fundos:
5- Elevada
a) Adequacdo da operacdo as prioridades definidas para o comum 20%
desenvolvimento das atividades de gestdo;
b) Contributo da operagdo para a melhoria dos instrumentos de apoio a 3 - Média
Gestado;
Qualidade Técnica da operagdo em matéria de conteudos e duragao, face a 1- Reduzida
sua necessidade e oportunidade:
a) Adequagdo dos conteddos aos objetivos da proposta; T — 40%
b) Viabilidade do calendario proposto face aos objetivos e conteudos da
proposta;
c) Razoabilidade dos recursos mobilizados para a execugdo da operagdo.
Grau de relevancia das agoes previstas na operacao para a avaliagcao e
disseminagdo de resultados:
a) Adequacdo das metodologias e calendarios das medidas propostas, em Especifico 15%




