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1.ENQUADRAMENTO DAS OPERACOES A APOIAR

O presente convite enquadra-se no Eixo 1 — Coordenacao, Gestdao, Monitorizacao e Auditoria
do Programa Operacional Assisténcia Técnica (POAT 2020).

O POAT 2014-2020 tem como objetivo assegurar as condi¢cbes necessdrias para o
funcionamento dos sistemas e estruturas associadas a coordenagdo e monitorizagdo
estratégica do Portugal 2020, estudos e avaliacdo, incluindo a criacdo e funcionamento de
mecanismos que permitam a articulacdo entre as politicas publicas nacionais e as operagdes
apoiadas pelos programas operacionais ou que produzam informacdo relevante para apoio a
decisdo no ambito do desenvolvimento das regides.

2. OPERACOES

Com a aprovagdo do Tratado de Lisboa em 2008, a dimensao territorial da coesdo passou a
estar consagrada, com importancia equivalente as dimensdes econdmica e social, como
competéncia partilhada entre a Unido Europeia e os seus Estados Membros

O objetivo da coesdo territorial consiste, no essencial, em garantir que as populagdes dispdem
dos mecanismos necessarios para aproveitar ao maximo as caracteristicas intrinsecas das
areas onde vivem. A prossecucdo deste objetivo requer uma abordagem integrada, que
implica uma melhor coordenagdo das politicas setoriais a todos os niveis, desde o nivel local ao
nivel europeu.

Tendo em vista uma maior racionalidade das politicas e investimentos publico para promover
a coesao territorial no préximo ciclo da Politica de Coesao, a Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo, IP., salientou a necessidade de dispor de novos instrumentos estatisticos que
permitam i) acompanhar a evolugdo das assimetrias territoriais de desenvolvimento e ii)
avaliar o nivel de provisdo de servigos sociais de interesse geral as populagdes e apoiar a
decisdo sobre a implanta¢do de novos equipamentos para o fornecimento destes servicgos.

Assim, a operag¢do a apoiar consiste nas atividades necessarias a elaboragdo de um estudo que
permita:

- Disponibilizar variaveis de caracterizacdo dos equipamentos e servicos sociais (e.g.
capacidade, utentes, drea de implantacdo, ano de construcdo, estado de conservacdo, tipo de
entidade gestora e tipo de entidade proprietdria) e valéncias especificas associadas aos
mesmos. Adicionalmente pretende-se obter informacdo sobre geografias de procura do
equipamento/servico — dreas de influéncia e geografias definidas pelo utilizador — e métricas
de procura associadas, quando relevantes (e.g. area, alojamentos, populagdo).
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- Desenvolvimento e implementacdo de uma plataforma com ferramentas de pesquisa e
andlise espacial que permitam a consulta sectorial ou integrada dos Servigcos Sociais de
Interesse Geral, tendencialmente ao nivel do pais, com resultados localizados em base pontual
referenciados aos equipamentos de utilizagdo coletiva, de natureza institucional publica ou
privada.

- Difusdo de novas estatisticas para a caracterizacdo das assimetrias socioecondmicas dos
territdrios, privilegiando medidas de posicdao, dispersdo e concentracdo em diferentes
dominios estatisticos (e.g. demografia, empresas, emprego, mercado imobilidrio e
rendimento).

O estudo em causa, devera apresentar uma garantia minima de cobertura a nivel sectorial,
devendo abranger os servicos e equipamentos sociais centrados em pelo menos 4 areas
setoriais, constituindo a saude e a educagdo areas obrigatdrias.

A nivel territorial deverd abranger todo o territdrio continental, valorizando-se a possibilidade
de incluir as RegiGes Auténomas.

Em virtude da sua dimensdo e diversidade, deverd contar para a sua realizacdo com uma
equipa multidisciplinar que permita a obtencdo de resultados eficazes nas diferentes areas
abrangidas.

Este estudo reveste-se de particular interesse para a operacionalizacdo, monitorizacdo e
avaliagdo dos FEEI, pois permitira obter informagdo cientificamente fundamentada e validada
passivel de favorecer o refor¢o da eficacia da aplicagdo no nosso pais dos fundos da politica de
coesdo, apoiando a decisdo sobre a definicdo de prioridades no horizonte do proximo periodo
de programacdo, bem como garantindo uma ferramenta Uutil ao acompanhamento da
execucdo da Politica de Coesao.

3.BENEFICIARIOS

O presente convite para apresentagao de candidatura é destinado ao Instituto Nacional de
Estatistica, enquanto entidade cujas atribuicbes e competéncias, definidas na lei n2 22/2008
de 12 de maio — “lei do Sistema Estatistico Nacional” e no Decreto-lei n? 136/2012 de 02 de

julho — “Lei organica do INE” preveem:

- Produzir informagao estatistica oficial, com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo publica,
privada, individual e coletiva, bem como a investigacado cientifica;

- Aceder, para fins exclusivamente estatisticos, a informacdo individualizada sobre pessoas
coletivas publicas e privadas, designadamente cooperativas, instituicdes de crédito e outros
agentes econémicos e sobre empresarios em nome individual, recolhida por entidades da
administracao direta, indireta e auténoma do estado e por instituicdes de direito privado com
atribuigdes de gestdo de um servigo publico, no quadro das suas competéncias;

- Aceder, constituir e gerir ficheiros de informacdo geografica para suporte a producdo e

difusdo da informacdo estatistica georreferenciada;
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- Criar, centralizar e gerir ficheiros de unidades estatisticas;

- Efetuar interconexdes de dados pessoais, quando necessdrios a producdo de estatisticas
oficiais.

4. Areas/Tipologias de intervengdo do POAT

As operacgGes a apoiar no ambito do presente convite sdo enquadraveis na area/tipologia de
intervengao:

- Garantir o funcionamento eficiente dos sistemas e estruturas de coordenacdo, gestdo,
monitorizacdo e avaliacdo / estudos e avaliacdes.

5. CANDIDATURAS

O beneficidrio apenas pode apresentar uma candidatura ao abrigo do presente convite.
6.DOTAGCAO FINANCEIRA E TAXA DE CO FINANCIAMENTO

6.1. Dotagdo indicativa

A dotacdo maxima de despesa publica a alocar ao presente aviso é de 2.500.000,00€,
correspondente a uma dotagao FEDER de 2.000.000,00€.

6.2. A taxa de co financiamento maxima a aplicar é de 80%.

7. ACOES ELEGIVEIS

No dmbito da area/tipologia de intervencdo definida no ponto 4, sdo elegiveis as seguintes
acoes:

- Estudos de avaliagdo de natureza tematica em areas de politica publica com atuagdo dos
FEEI;

- Estudos e outras ag¢Oes que conduzam a uma maior eficacia de aplicacdo dos fundos da
politica de coesdo que se considerem relevantes para a melhoria dos instrumentos de apoio a
decisdo ou que, no ambito da esfera de atuagdo desses fundos, contribuam para a
concretizacdo das prioridades do Portugal 2020 bem como para a definicdo de prioridades do
proximo Quadro Comunitario de Apoio e das orientagcdes comunitarias;

- Estudos e relatorios sobre Coesdo Econdmica, Social e Territorial.
8. AMBITO GEOGRAFICO

Portugal
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9. FORMA DE APOIO

A forma do apoio a conceder a candidatura a aprovar no ambito do presente convite reveste a
natureza de subvencao nao reembolsavel.

10. CRITERIO DE ELEGIBILIDADE DOS BENEFICIARIOS, DA OPERACAO E DAS DESPESAS A
COFINANCIAR

10.1. Elegibilidade do beneficiario

O beneficidrio tera que assegurar o cumprimento dos critérios estabelecidos no disposto nos
artigos 13.2 e 14.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 215/2015, de 6 de outubro.

10.2. Elegibilidade da operagao
A operacdo candidata, no ambito do presente convite, tem que:
a) Enquadrar-se na area/tipologia de intervencdo prevista no ponto 4 do presente aviso.

b) Visar a prossecucdo do objetivo especifico 1.1. - Garantir o funcionamento eficiente dos
sistemas e estruturas de coordenagdo, gestdo, monitorizacdo e avaliacGo - e respetivos
resultados que se pretendem alcancar com o apoio da Unido, previstos no Eixo prioritario 1 do
POAT.

c) Justificar a necessidade e a oportunidade da realizacdo da operagao;
d) Dispor de toda a informacdo exigida para a instrucdo da candidatura.
10.3. Elegibilidade das despesas

Sao elegiveis as despesas incorridas pelo beneficidrio desde a data de abertura do presente
convite, quando realizadas para prossecucdo dos objetivos associados as tipologias de
intervencdo e agdes elegiveis previstas no presente anincio, nomeadamente as seguintes:

a) Consultoria técnica;
b) Recursos humanos da entidade, desde que comprovadamente afetos ao projeto;
b) Promogdo e organizacdo de seminarios, coléquios e conferéncias;

c) Outras despesas ou custos imprescindiveis a boa execugdo das operacGes poderdo ser
considerados elegiveis, desde que se enquadrem na tipologia e limites definidos na
regulamentacdo nacional e comunitdria aplicavel e sejam devidamente fundamentados e
discriminados pelos beneficidrios e aprovados pela Autoridade de Gestdo.
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10.4. Despesas nao elegiveis

Ndo sdo consideradas elegiveis as despesas previstas no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, nem
guaisquer outras para além das previstas no ponto anterior.

11. Dura¢ao maxima das operagoes a apoiar

A candidatura apresentada no ambito deste concurso tem a duragdo maxima de 36 meses, ndao
podendo terminar em data posterior a 31 de outubro de 2023.

12. PAGAMENTOS

No ambito do presente Aviso os pagamentos sdo efetuados de acordo com o regime previsto
nos artigos 71.2 do Decreto-Lei n.2 127/2014, de 12 de setembro, e 25.2 do Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.2 215/2015, de 6 de outubro,
88/2018, de 6 de novembro, 127/2019, de 29 de agosto e 10-L/2020 de 26 marco, na parte
referente ao FEDER.

De acordo com o disposto de forma conjugada na alinea c) do n.2 4 do artigo 25.2, no n.2 7 do
artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.2
215/2015, de 6 de outubro, 88/2018, de 6 de novembro, 127/2019, de 29 de agosto e 10-
L/2020 de 26 margo, e no artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, no
ambito do presente convite, sdo definidas as seguintes regras especificas e complementares
no que se refere aos pagamentos:

a) Pagamentos a titulo de adiantamento, desde que solicitados de forma expressa pela
entidade beneficidria, ndo ultrapassando, em cada momento, 30% do financiamento
aprovado na respetiva operagdo, apenas sendo possivel o pagamento de novo
adiantamento apds regularizagao do anterior.

b) A modalidade de adiantamento contra fatura prevista na alinea b) do n.2 4 do artigo 25.2
do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro é cumuldvel com o adiantamento
especifico referido na alinea a) ndo podendo no seu conjunto ultrapassar 35% do
financiamento aprovado.

c) Conforme disposto na alinea c) do n.2 4 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27
de outubro, na modalidade de adiantamento previsto na alinea anterior, o beneficidrio
fica obrigado a apresentar os documentos comprovativos do pagamento integral da
despesa que serviu de base ao pagamento do adiantamento, no prazo de 30 dias Uteis a
contar da data do pagamento do adiantamento ao beneficiario.

d) O adiantamento previsto na alinea a) deve ser regularizado até a apresentacdo do pedido
de saldo ou em momento anterior de acordo com prazo a fixar no contrato de
financiamento.
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13. PERIODO PARA A RECEGCAO DE CANDIDATURAS

A apresentagao das candidaturas decorre entre o dia 28 de setembro de 2020 e as 18:00 horas
do dia 23 de outubro de 2020.

14. MODO DE APRESENTAGAO DAS CANDIDATURAS

As candidaturas deverdo ser submetidas através de formuldrio eletrénico no Balcdo do
Portugal 2020 (https://www.portugal2020.pt/Balcac2020/), e instruidas de acordo com as
disposi¢Bes previstas no Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, e nos termos definidos no presente aviso. O beneficiario

deverd obter previamente o seu registo e autenticacdo junto do Balcdo do Portugal 2020.

14.1. Documentos a apresentar com a candidatura

Além do formulario de candidatura e dos anexos exigidos nas instru¢des de preenchimento do
formulario, a candidatura devera ainda incluir os documentos seguidamente indicados:

14.1.1.Documentos Relativos ao Beneficiario:

a) Declaracdo de cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficiario, estipulados no
artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro e da inexisténcia de impedimentos
e condicionamentos estipulados no artigo 14.2 do mesmo diploma legal;

c) Declaragdo relativa ao enquadramento da entidade no regime de IVA.

14.1.2. Documentos Relativos a Operagao:

Memoéria descritiva da operagao, que inclua os seguintes aspetos:

a) Descricdo e caracterizacdo das intervengdes/acdes a realizar no dmbito da operacdo,
evidenciando o seu enquadramento na tipologia de intervencdo prevista no ponto 4
do presente aviso;

b) Descricdo e justificacdo dos objetivos a atingir com a operagdo candidata, que
concorrem para a prossecucdo do objetivo especifico 1.1. do POAT em que se

enquadra o presente aviso;

c) Justificacdo da necessidade e da oportunidade de realizagdo das agGes previstas na
operacao;

d) Caracterizagdo técnica e uma fundamentacgdo dos recursos financeiros e do calendario
de realizagao fisica e financeira das intervengdes previstas na operacgao;

e) Indicagdo dos cronogramas de execucdo fisica e financeira da operagéao;
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f) Identificacdo das fontes de financiamento previstas para a contrapartida nacional
necessaria a realizacao da operacdo;

g) Indicadores a afetar no ambito da presente operacdo.

15. PROCESSO DE DECISAO

O processo de decisdo das candidaturas integra trés fases:

i) Andlise de admissibilidade através da verificagdo das condicées de elegibilidade dos
beneficidrios nos termos dos artigos 13.2 e 14.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de
outubro, e dos critérios de elegibilidade definidos para a operacdo, a realizar pela Autoridade
de Gestdo, em conformidade com o texto do Programa;

ii) Avaliagdo do mérito do projeto, com base na metodologia e nos critérios de selecdo
aprovados pelo Comité de Acompanhamento do POAT 2020;

iii) Decisdo sobre o financiamento dos projetos em conformidade com as regras de
elegibilidade definidas e tendo em conta as disponibilidades financeiras.

16. METODOLOGIA DE SELEGAO

N3o havendo lugar a concorréncia na concretizagdo e no financiamento das operacdes, estas
sdo avaliadas com base no seu mérito absoluto.

O mérito da operacdo é determinado pela soma ponderada das pontuacdes parcelares de cada
um dos critérios de sele¢do, sendo estes classificados numa escala de nimeros inteiros de 1 a
5 (1, 3 e 5) pontos, em que 5 representa uma valoracdo elevada, 3 uma valoracdo média e 1
uma valoragdo reduzida. Para o efeito aplica-se a cada critério de sele¢do a ponderagdo
constante do quadro infra.

A classificagdo final sera estabelecida com 2 casas decimais, ndo sendo elegiveis as operagdes
com uma média ponderada inferior a 3 pontos.

17. CRITERIOS DE SELECAO DAS CANDIDATURAS

A selecdo dos apoios a conceder tem por base os critérios de selecdo aprovados no Comité de
Acompanhamento do POAT, consubstanciados nos subcritérios e respetiva ponderagdo
constante na grelha de avaliagdo (Anexo I).

18. INDICADORES DAS OPERAGOES A FINANCIAR

As operacgoes desenvolvidas pelas entidades beneficidrias contribuem, nomeadamente, para
os seguintes indicadores de realizagdo:



1 2020 PORTUGAL ** % UNIAO EUROPEIA
* *
* *
ot Programa Operacional * * Fundo Europeu
+ * . "
_1 Assisténcia Técnica ‘ * de Desenvolvimento Regional

- Namero de estudos produzidos.

Neste quadro a quantificacdo dos indicadores serd efetuada em sede de candidatura sendo
objeto de contratualizagao.

19. ENTIDADE RESPONSAVEL PELA AVALIACAO DO MERITO E PELA DECISAO DE APROVAGAO

A andlise do mérito da operacdo e a decisdo da aprovacdo é da responsabilidade da
Autoridade de Gestdao do POAT 2020.

20. ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES

A Autoridade de Gestdo do POAT pode requerer ao beneficidrio esclarecimentos e/ou
elementos adicionais, os quais devem ser apresentados no prazo maximo de dez dias Uteis,
contados a partir da data em que os mesmos sejam formalmente solicitados.

Concluido este prazo, se ndo forem prestados os esclarecimentos requeridos pelo beneficiario,
a respetiva candidatura serd analisada com os documentos e informagao disponiveis.

21. COMUNICAGAO DA DECISAO AO BENEFICIARIO

A decisdo sobre as candidaturas apresentadas sera proferida pela Autoridade de Gestdo no
prazo de 30 dias uteis a contar da data da apresentacdao da candidatura, nos termos do artigo
20.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015,
de 6 de outubro.

O prazo referido suspende-se por periodo a definir pela Autoridade de Gestao, que ndo pode
ser superior a 10 dias, quando sejam solicitados aos candidatos quaisquer esclarecimentos,
informagdes ou documentos, o que sé pode ocorrer uma vez.

22. CONTACTO

Estrutura de Missdao POAT 2020

Venida Columbano Bordalo Pinheiro, 86 — 3%2andar
1070-065 Lisboa

Telefone: 21 8814000/ 21 8801158

O Presidente da Comissdo Diretiva do PO Antdnio Dieb
Assisténcia Técnica 2020
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ANEXO | - ASSISTENCIA TECNICA - CRITERIOS DE SELEGAO DE CANDIDATURAS - ESTUDOS E AVALIAGAO

Critérios de Selegao

Tipo Critério

Valoracao

Ponderadores

Grau de relevancia da operacdo para os objetivos especificos e resultados
definidos ao nivel do Eixo Prioritario:
a) Adequacgdo da operagdo aos objectivos especificos definidos ao nivel do comum 25%
Eixo Prioritario;
b) Grau de contributo da operagdo para o alcance dos indicadores de
resultado definidos, ao nivel do Eixo Prioritario.
Grau de adequacdo da operacdo para o desenvolvimento das atividades de
gestdo, para a melhoria dos instrumentos de apoio as decisdes de gestdo e
para a eficacia da aplicagdo dos Fundos:
5- Elevada
a) Adequacdo da operacdo as prioridades definidas para o comum 20%
desenvolvimento das atividades de gestdo;
b) Contributo da operagdo para a melhoria dos instrumentos de apoio a 3 - Média
Gestado;
Qualidade Técnica da operagdo em matéria de conteudos e duragao, face a 1- Reduzida
sua necessidade e oportunidade:
a) Adequagdo dos conteddos aos objetivos da proposta; T — 40%
b) Viabilidade do calendario proposto face aos objetivos e conteudos da
proposta;
c) Razoabilidade dos recursos mobilizados para a execugdo da operagdo.
Grau de relevancia das agoes previstas na operacao para a avaliagcao e
disseminagdo de resultados:
a) Adequacdo das metodologias e calendarios das medidas propostas, em Especifico 15%
matéria de avaliacdo e/ou disseminacdo, as exigéncias regulamentares;
b) Contributo da operagdo para a identificagdo de boas praticas.
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