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Predmbulo

0 dominio ambiental da qualidade do ar resulta da conjugacao das politicas do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, num quadro de cooperacao e
articulacdo entre a Agéncia Portuguesa do Ambiente e as Comissdes de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional.

Os niveis crescentes de poluicao atmosférica resultantes do desenvolvimento socio-econémico,
nomeadamente em meio urbano, tem vindo a provocar a degradacao da qualidade do ar.
Particularmente, esta degradacao tem efeitos visiveis ao nivel dos ecossistemas, da saude

publica e da qualidade de vida dos cidadaos.

A Regiao Centro dispde de uma rede de monitorizacao da qualidade do ar, dotada com 10
estacoes fixas, 9 das quais compostas por 36 analisadores de poluentes. Atualmente, sao
monitorizados em continuo nestas estacdes varios poluentes, cujos dados sdo disponibilizados
em tempo real na base de dados on-line da qualidade do ar (QUALAR). Igualmente sao
elaborados e disponibilizados ao publico relatorios anuais com a analise estatistica dos dados
de qualidade do ar, bem como inventarios regionais anuais de emissoes gasosas. A necessidade
de intervir prende-se com a urgéncia da reformulacdo da rede, de forma a dotar as estacoes
de novos equipamentos que permitam uma recolha mais precisa de dados sobre poluentes

atmosféricos e garantindo a certificacdo desses mesmos equipamentos (pela norma I1SO 17025).

As prioridades definidas na Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020) visam a melhoria “da
qualidade do ar, com vista a protecao da saide humana, da qualidade de vida dos cidad&os e a

preservacao dos ecossistemas” assente nos trés eixos: “Avaliar”, “Antecipar” e “Atuar”.

Neste contexto, o reforco e modernizacao da rede urbana de medicao de qualidade do ar de
ambito regional, em conjugacdo com a realizacao de estudos e acdes associados a melhoria da
qualidade do ar, permitirao, através do conhecimento dos efeitos da poluicdo do ar na Regiao
Centro, assegurar a efetivacao dos programas de medicao e as medidas de gestao, de acordo
com os requisitos legais, assim como melhorar os sistemas de informacao e de divulgacao ao

publico e as instituicdes relevantes na matéria.

As regras gerais de aplicacao dos programas operacionais financiados pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento estipulam que a Autoridade de Gestao (AG) do Programa
Operacional Regional do Centro (doravante designado por POR Centro) podera adotar a
modalidade de Convite para apresentacao de candidaturas em casos excecionais, nos termos
do n.° 1, do artigo 16°, do Decreto-Lei n° 159/2014, de 27 de outubro, que consagra as regras

gerais de aplicacao dos Programas Operacionais (PO) para o periodo 2014-2020.

Neste sentido, nos termos do referido artigo, foi elaborado o presente Aviso Convite para
apresentacdo de uma candidatura, no ambito da seccao 18 - Reabilitacdo e qualidade do

ambiente urbano do Regulamento Especifico do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no

Pagina 3 de 12



1210 PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
CENTRU Fundos Europeus Estruturais
m ‘ e de Investimento

Uso de Recursos (RESEUR), aprovado pela Portaria n® 57-B/2015, de 27 de fevereiro, alterada
pela Portaria n® 404-A/2015, de 18 de novembro.

1. Objetivos e prioridades de investimento visadas

O presente Aviso Convite tem como objetivo acolher uma candidatura enquadrada na prioridade
de investimento 6.5 - Adocao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo
zonas de reconversao, a reduzir a poluicao do ar e a promover medidas de reducao de ruido.
Esta prioridade esta incluida no Eixo Prioritario 7 - Afirmar a Sustentabilidade do Territério
(Conservar), estando associado ao objetivo tematico 6 - Preservar e proteger o ambiente e

promover a utilizacao eficiente dos recursos do Programa Operacional Regional do Centro.

Por sua vez, na secdo 18 do RESEUR, relativa a reabilitacao e qualidade do ambiente urbano, o
artigo 119° estabelece que os apoios tém como objetivo especifico a melhoria do ambiente
urbano através da revitalizacao das cidades, em especial nos centros urbanos, por via da
reabilitacao fisica do edificado destinado a habitacdo, comércio, servicos, equipamentos de
utilizacao coletiva e do espaco publico envolvente, da qualificacdo ambiental e urbanistica das

areas industriais abandonadas, bem como da reducao da poluicdo do ar e do ruido.

2. Tipologia das operacdes e modalidade de candidatura

As tipologias de investimento suscetiveis de serem apoiadas, de acordo com o n.° 2, do artigo
121° do RESEUR, sao as seguintes:

- estudos e acoes associados a melhoria da qualidade do ar e a qualidade de vida em meio
urbano, nomeadamente a realizacao de projetos-piloto de reducao da poluicao do ar, o
reforco e modernizacao da rede urbana de medicao de qualidade do ar de ambito regional,
a realizacao de inventarios de emissoes regionais com informacao relevante para os modelos
de qualidade do ar, e posterior integracao e disponibilizacao no sistema nacional de
informacao (QualAr), a criacao de modelos de avaliacao da qualidade do ar com resolucao

espacial a nivel regional, urbano e de vias de trafego.

3. Beneficiario

Para os efeitos previstos no presente Aviso Convite constitui entidade beneficiaria a Comissao
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro, enquanto “Entidade da Administracao

Publica Central”, nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 122° do RESEUR.
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4. Area geografica de aplicacdo

O presente Aviso Convite tem aplicacao na NUT Il da Regidao Centro de Portugal, definida de

acordo com o Decreto-Lei n° 244/2002, de 5 de Novembro.

5. Condicdes de elegibilidade do beneficiario e da operacao

A operacao candidata deve demonstrar o respeito pelos objetivos, prioridades do presente e

tipologia de operacao do Aviso Convite, assim como as condicdes especificas de acesso:

a)

b)

Critérios de elegibilidade dos beneficiarios, definidos nos artigo 13° e 14° do Decreto-Lei
n° 159/2014, de 27 de outubro.

Critérios de elegibilidade das operacoes e dos beneficiarios, definidos nos artigos 5° e 6°

do RESEUR, respetivamente.
Critérios de elegibilidade das operacdes previstos no artigo 123° do RESEUR.

O grau de maturidade minimo exigido para as operacdes, na fase de apresentacdo de
candidatura, consiste na evidéncia de aprovacdo dos respetivos requisitos técnicos,
termos de referéncia e outras pecas preparatorias dos respetivos procedimentos de
contratacdo publica relativamente aos investimentos propostos. Atento ao previsto na
alinea a), do n.° 1, do artigo 12.° do RESEUR, que determina aos beneficiarios a obrigacao
de iniciar a execucao da operacdo no prazo maximo de 180 dias apds a assinatura do

termo de aceitacao da operacao.

O prazo maximo para conclusao da operacao é de 24 meses, a contar da assinatura do

Termo de Aceitacao da candidatura.

6. Regras e limites a elegibilidade de despesas

Sem prejuizo das regras e limites a elegibilidade de despesas definidas no artigo 15° do Decreto-

Lei n°®

159/2014, de 27 de outubro, sdo elegiveis as despesas indispensaveis a concretizacao da

operacao que vier a ser aprovada no ambito do presente Aviso Convite, resultantes dos custos

reais

incorridos com a realizacao da operacao, nomeadamente, as regras e limites de

elegibilidade das despesas sao as seguintes:

a)

b)

<)

Elegibilidade das despesas, definida no artigo 15° do Decreto-Lei n°® 159/2014, de 27 de

outubro.
Elegibilidade das despesas, definida no artigo 7° do RESEUR.

Despesas elegiveis, definidas no artigo 124° do RESEUR.
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d) No caso de projetos geradores de receita, a despesa elegivel de uma operacao com custo
total igual ou superior a 1 milhao de euros, é reduzida antecipadamente, tendo em conta
o potencial da operacao para gerar receita liquida ao longo de um determinado periodo
de referéncia, que abrange tanto a execucdo da operacdo como o periodo apos a sua
conclusao, nos termos do disposto no artigo 19.° do Decreto-Lei n° 159/2014, de 27 de

outubro.
e) Nao sao elegiveis imputacdes de custos internos da entidade beneficiaria.

f) Nao sao elegiveis despesas de consumo corrente ou despesas de funcionamento, mas
apenas despesas de investimento, registadas como tal em contas de ativos tangiveis ou

intangiveis, agregadas em conta especifica para a operacao.

7. Critérios de selecdo das candidaturas

As candidaturas sao avaliadas com base no seu mérito, definido com base em critérios de
selecao, de acordo com o artigo 17° do Decreto-Lei n° 159/2014, de 27 de outubro, e com o
artigo 9° do RESEUR.

0 indicador absoluto de Mérito do Projeto (MP) resulta da soma ponderada dos critérios de
selecdo, previamente aprovados pelo Comité de Acompanhamento do POR Centro e detalhados

no Anexo A.

O MP é calculado com base nas seguintes formulas associadas a cada uma das tipologias:

Tipologia de operacao Mérito do projeto

- Estudos e a¢des associados a melhoria da qualidade do ar e a qualidade
de vida em meio urbano, nomeadamente a realizacao de projetos-piloto
de reducao da poluicao do ar, o reforco e modernizacao da rede urbana
de medicdo de qualidade do ar de ambito regional, a realizacdo de
inventarios de emissdes regionais com informacao relevante para os | MO =0,10A + 0,30 B + 0,40 C + 0,20 D
modelos de qualidade do ar, e posterior integracao e disponibilizacao no
sistema nacional de informacao (QualAr), a criacdo de modelos de
avaliacdo da qualidade do ar com resolucao espacial a nivel regional,

urbano e de vias de trafego.

Cada critério de selecao é classificado numa escala de 1 a 5 pontos, em que 5 representa uma

valoracdo muito elevada, 3 uma valoracado média e 2 uma valoracéo reduzida.

Sempre que os elementos disponibilizados pelo beneficiario nao permitam classificar de forma
fundamentada um determinado critério, sera atribuida a pontuacao de 1, correspondente a

uma valoracao muito reduzida

Pagina 6 de 12



1210 PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
CENTRU Fundos Europeus Estruturais
m ‘ e de Investimento

A classificacdo sera estabelecida com 2 casas decimais.

Para efeitos de selecdo, a candidatura considera-se elegivel se obtiver uma pontuacao de
mérito absoluto igual ou superior a 3,00, até ao limite orcamental definido no ponto 14 deste

Aviso Convite.

A analise do mérito da operacéao é da responsabilidade da Autoridade de Gestdo do POR Centro.

8. Taxas de financiamento

A taxa maxima de cofinanciamento FEDER a aplicar as operacdes a aprovar € de 85% das

despesas elegiveis, de acordo com o artigo 8° do RESEUR.

9. Forma dos apoios

Os apoios a conceder a candidatura a aprovar no ambito do presente Aviso Convite assumem a

forma nao reembolsavel, de acordo com n.° 3, do artigo 125° do RESEUR.

10. Modalidades, procedimentos e prazo para apresentacdo da candidatura

A apresentacao da candidatura é efetuada através de formulario eletronico no Balcao 2020
(https://www.portugal2020.pt/Balcao2020/).

Para apresentar a candidatura é indispensavel que o beneficiario tenha efetuado registo e
autenticacao no Balcao 2020. Com essa autenticacdo € criada uma area reservada na qual o
beneficiario podera contar com um conjunto de funcionalidades, independentemente da

natureza do projeto, a Regiao ou o Programa Operacional a que pretende candidatar-se.

Nessa area reservada o beneficiario deve confirmar e completar os seus dados de caracterizacao

de entidade que serao usados nas suas candidaturas ao Portugal 2020.

A candidatura devera igualmente ser instruida com a documentacao obrigatoria constante do

Anexo B ou, em alternativa, devera ser indicado o respetivo link de acesso.

O prazo para apresentacao da candidatura decorre entre o dia Util seguinte a data da publicacao
do presente Aviso e as 17:59:59 horas do dia 24.06.2016.

A data e hora de entrada da candidatura é a do registo que comprova a submissdao do

correspondente formulario no Balcao 2020.

11. Procedimentos de analise e decisdao da candidatura

A candidatura é analisada e selecionada de acordo com os critérios de elegibilidade e os

critérios de selecdo previstos no presente Aviso.
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A data limite para a decisao ser proferida pela Autoridade de Gestao e notificada ao beneficiario
observa o disposto no artigo 20° do Decreto-Lei n° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n® 215/2015, de 6 de outubro.

0 prazo maximo de 60 dias Uteis, previsto no referido artigo, para a decisao das candidaturas
ser proferida, nao contempla a eventual suspensao de prazo para a apresentacao de
esclarecimentos, informacdes ou documentos, o que s6 pode ocorrer por uma vez, e a resposta

no ambito do processo de audiéncia prévia de interessados.

A ndo apresentacao pelo candidato dos esclarecimentos, informacdées ou documentos

solicitados, no prazo de 10 dias Uteis, significara a desisténcia da candidatura.

Na fase de notificacdo da proposta de decisao, o candidato podera, nos termos do procedimento
de audiéncia prévia, previsto no Coédigo de Procedimento Administrativo, apresentar eventuais
alegacodes contrarias, sendo concedido um prazo maximo de 10 dias Uteis contados a partir da

data da rececao da referida notificacao.

12. Aceitacao da decisao

A aceitacdo da decisdo da concessao do cofinanciamento é feita mediante a assinatura do termo
de aceitacao ou contrato, nos termos do artigo 21° do Decreto-Lei n°® 159/2014, de 27 de
outubro, alterado pelo Decreto-Lei n°® 215/2015, de 6 de outubro. De acordo com este artigo,
a aceitacao do apoio podera ser submetida eletronicamente e autenticada nos termos do artigo

11° do referido Decreto-Lei.

Nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n°® 215/2015, de 6 de outubro, a decisdo de aprovacao caduca caso hao seja
assinado o termo de aceitacdo ou contrato no prazo maximo de 30 dias Uteis, a contar da data
da notificacao da decisao, salvo motivo justificado, ndo imputavel ao beneficiario e aceite pela

autoridade de gestao.
13. Dotagéo indicativa do fundo a conceder
A dotacdo FEDER da prioridade de investimento 6.5 do eixo prioritario 7 para o periodo de

programacao ¢ de 600.000,00€ euros.

14. Identificacdo dos indicadores de realizacao a alcancar

A candidatura a financiar devera contribuir para o seguinte indicador de realizacao:
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Indicador de realizacéo Meta 2023

N° de estacdes da rede de medicdo da Qualidade do Ar de ambito regional reforcadas e/ou 9

modernizadas

15. Programas Operacionais Financiadores

O financiamento da candidatura, no ambito deste Aviso, é assegurado pelo Programa

Operacional Regional do Centro.

16. Divulgacdo de resultados e pontos de contacto

No portal do Centro 2020 (www.centro2020.pt) e no Portugal 2020 (www.portugal2020.pt) o

candidato tém acesso a:
a) Outras pecas e informacoes relevantes, nomeadamente legislacao enquadradora.

b) Suporte técnico e ajuda ao esclarecimento de dividas no periodo em que decorre o Aviso

Convite.
c) Pontos de contato para obter informacdes adicionais.

d) Resultados deste Aviso Convite.

Coimbra, 31 de maio de 2016

A Presidente da Comissao Diretiva do Programa
Operacional Regional do Centro

Prof. Doutora Ana Abrunhosa
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Anexo A - Critérios de selecao das candidaturas

Os critérios de selecao aprovados no Comité de Acompanhamento do POR Centro obedecem aos

seguintes principios gerais:

Categoria Descrigdo
Mede, sempre que possivel, o contributo da operacao para as metas dos indicadores definidos
A. Eficacia para a Prioridade de Investimento e Objetivo(s) Especifico(s) onde a operacéo se insere e/ou

para outros resultados a que se propoe.

B. Adequacdo a
Estratégia

Nos casos aplicaveis, mede o contributo da operacédo para as estratégias da politica territorial
(nacional, regional ou local) e setorial relevantes.

C. Eficiéncia e
Sustentabilidade

Avalia a operacao na perspetiva da racionalidade na alocacao dos recursos financeiros
disponiveis, privilegiando investimentos em areas deficitarias e avaliando a oportunidade da
sua realizacdo, em relacdo a implementacao de medidas que assegurem a sua sustentabilidade
(temporal, ambiental, econdémica, financeira).

D. Abordagem
Integrada

Nos casos aplicaveis, avalia a operacao na perspetiva do seu efeito de articulacdo, quer no
que respeita as complementaridades com outras acbes ja financiadas por
instrumentos/programas nacionais e comunitarios, introduzindo um fator de escala e de
ampliacao de efeitos dessas acoes, as parcerias com terceiros que promovam sinergias, quer
ainda a abrangéncia territorial que potencie os efeitos da operacao.

Para cada uma das categorias, o Comité de Acompanhamento do POR Centro definiu os

seguintes critérios de selecao que se aplicam a todas as tipologias de operacao previstas neste

Aviso:
Categoria Critérios de selecao Valoragao Ponderacao

Muito Elevado 5

P A. Contributo para os indicadores de resultado definidos El,evgdo 4

Eficacia S . Médio 3
para a Prioridade de Investimento no POR Centro . 10-20%

Reduzido 2

Muito reduzido | 1

B. Contributo para a aplicacdo futura e regular em | Muito Elevado 5

instrumentos de gestao e monitorizacao da melhoria da | Elevado 4

Eficacia qualidade do ar, da reducao do ruido ou da qualidade de | Médio 3
vida em meio urbano, pelo municipio ou de outra | Reduzido 2 20-30%

entidade com responsabilidades na gestao do territorio. Muito reduzido | 1

C. Qualidade geral d_a operagao ayalliada atrave§ dg: Muito Elevado 5

a) Fundamentacao e pertinéncia dos objetivos a Elevado 4

Eficiéncia e atingir; Médio 3
Sustentabilidade b) Coeréncia e razoabilidade da estrutura de custos; Reduzido 2 30-40%

c) Carater inovador das solucdes propostas, Muito reduzido | 1

nomeadamente no ambito da sustentabilidade.

Muito Elevado 5

Adequacédo a D. Contributo para a implementacdo da Estratégia Elgvgdo 4
7. . Médio 3 10-20%

estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2014-2020) .
Reduzido 2
Muito reduzido | 1
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Anexo B - Documentacéao obrigatéria para instrucao da candidatura

Memoria descritiva e justificativa que inclua:

a) Ildentificacao e justificacao da prioridade de investimento em que se enquadra.

b) Enquadramento na(s) tipologia(s) de investimento prevista(s) no Aviso Convite.

c) Descricao detalhada da candidatura, dos seus objetivos e da necessidade e
oportunidade da realizacao da operacao.

d) Calendario de realizacéo fisica e financeira.

e) ldentificacdo e justificacao dos Indicadores de realizacao e de resultado que
permitam avaliar o contributo da candidatura para os respetivos objetivos.

f) Caracterizacao técnica e fundamentacdo de cada componente de investimento,
incluindo calculos justificativos do apuramento do investimento elegivel e nao

elegivel propostos e a respetiva calendarizacdo de realizacdo fisica e financeira.

Devera ainda ser enviada a mesma informacao em ficheiro excel editavel.
g) Justificacdo detalhada da correspondéncia entre os valores propostos para as
componentes e as agoes, e respetivos procedimentos contratuais. Devera ainda ser

enviada a mesma informacao em ficheiro excel editavel.

h) No caso de aquisicoes de equipamento, deve ser apresentada uma listagem com a
identificacao e localizacdo do bem adquirido ou a adquirir por local ou espaco.

i) Grau de maturidade das componentes de investimento.

j) Sustentabilidade da candidatura apos realizacdo do investimento.

k) Plano de comunicacao a desenvolver no decurso da implementacao da operacao e na
sua conclusdo, de acordo com a alinea l) do artigo 5° do RESEUR.

Projeto de execucao/Caderno de encargos, de cada um dos procedimentos concursais,

devidamente aprovado.

Informacé&o técnica detalhada dos servicos que comprove a observancia da operacao com

as normas legais e regulamentares que lhes forem aplicaveis.

Pareceres/licencas emitidos pelas entidades competentes (quando aplicavel).

Documento de formalizacao da parceria ou protocolo (quando aplicavel).

Documentacao comprovativa da propriedade ou legitimidade para intervencao nos

terrenos ou edificios necessarios a concretizacdo da candidatura (incluindo planta com a

identificacao das respetivas parcelas).

No caso dos projetos geradores de receitas, demonstracao do cumprimento das normas

comunitarias e nacionais aplicaveis, nomeadamente o previsto no artigo 19.° do Decreto-

Lei n° 159/2014, de 27 de Outubro, conforme orientacdo ou norma especifica do

Programa Operacional.

Comprovativo do enquadramento do beneficiario em termos de IVA.
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Contributo para a fundamentacdo da analise de mérito, atendendo aos critérios de
selecao constantes do presente Aviso.

Comprovativo da inscricao em Plano e Orcamento aprovado e devidamente assinado da
totalidade dos investimentos propostos.

Declaracées de compromisso do 6rgdo competente da entidade, em como assegura o
cumprimento das orientacdes e normas técnicas aplicaveis decorrentes do Decreto-Lei
n°® 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n° 215/2015, de 6 de outubro
e do RESEUR.

Toda a documentacao referente a cada um dos procedimentos de contratacao publica,

incluindo respetiva checklist.

Pagina 12 de 12



