Eixo Prioritario 4 — Reforcar a Competitividade do Territdrio

OT 6 — Preservar e Proteger o ambiente e promover a utilizacdo eficiente dos
recursos

Pl - 6.5 — Adogao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversdo,), a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de redugao de ruido

Planos de A¢ao de Regeneracao Urbana
(PARU)

Aviso - ALG-16-2017-07



&" ..-/4 PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
ALGARVE — ;::‘r:?:rs;':z:ult\vestlmanto
S 2020 [T a

1. Enquadramento

O Acordo de Parceria Portugal 2020 estabelece, no capitulo referente as abordagens
integradas para o desenvolvimento territorial:

As intervengdes tendentes @ regenerag@o e revitalizagdo urbana em centros urbanos
de nivel superior ter@o de ser apresentadas sob a forma de uma proposta integrada. O
quadro de implementagdo dos planos de agéo para a regeneragdo urbana, de forma a
garantir uma abordagem coerente e focalizada na respetiva regiGo, bem como
assegurar a necessdria articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territorio
e as restantes abordagens territoriais previstas no Acordo de Parceria.

Por sua vez, o texto do Programa Operacional Regional do Algarve {PO), explicita:

"A regido tem vindo a sentir uma diminuigdo da competitividade e da atratividade das suas
cidades e areas urbano-turisticas sendo necessario reforcar a capacidade de regenerar e
valorizar as areas construidas, os espacos publicos e numa perspetiva de qualidade ambiental
e paisagistica que criem condig¢Ges para a pratica de estilos de vida saudaveis.

Tendo em vista o pretendido enfoque territorial das intervengdes, no que diz respeito a
dimensdo territorial da intervencdo de regeneracdo urbana (Pl 6.5), sera critério base
constituir uma area territorialmente delimitada, incidindo em espagos inframunicipais das
Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro, alterado pela Lei n2 32/2012, de 14 de agosto, em concreto centros histéricos, zonas
ribeirinhas ou zonas de conversdo de zonas industriais abandonadas.”

2. Modo de implementagao

No que respeita a forma de implementagdo da Pl 6.5 do Decreto-Lei acima referido o texto do
PO acrescenta ainda:

“A Autoridade de Gestdo seleciona, no ambito de procedimento concursal, os planos de agdo
para a regeneragdo urbana, que identificam as operagGes a realizar, em fungdo de principios
de selecdo comuns que ponderem as carateristicas socio-funcionais do espago a intervir, a
coeréncia e articulagdo das intervengbes previstas com outros instrumentos de promogdo da
revitalizagdo urbana, e os impactes relevantes da intervengdo na redensificacdo da populagdo
urbana e no desenvolvimento urbano sustentavel, em matéria de qualidade a nbiental e
urbanistica, bem como a sua coeréncia com a estratégia de desenvolvimento territorial aceite
ao nivel NUT HL”
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O presente aviso destina-se a solicitar aos municipios a apresentagdo de Planos de A¢do de
Regeneracdo Urbana (PARU) de carater inframunicipal para centros histdricos, zonas
ribeirinhas e/ou zonas de conversdo de zonas industriais abandonadas cobertas por ARU
(Areas de Reabilitagdo Urbana), conforme previsto no n2 4 do Artigo 1202 do Regulamento
Especifico do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

3. Objetivo Especifico e resultados esperados

O objetivo especifico da prioridade de investimento 6.5 no caso do PO Algarve € o seguinte:

e Promover a qualidade ambiental e paisagistica do territério em areas urbanas

Os principais resultados esperados das intervengdes serdo:

e O planeamento integrado das abordagens urbanas no territério regional;

A revitalizagcdo dos nucleos urbanos consolidados e das zonas ribeirinhas e urbano-

turisticas melhorando as condicbes para o aparecimento de novas atividades, de novos

moradores e para o aproveitamento para fruicdo e lazer;

e Garantir melhores condicbes de seguranga, de qualidade do ar e do ruido;

e Obter uma reducdo da sazonalidade através da oferta de atividades ao ar livre, de
contacto com a natureza que estimulem as boas praticas de vida para turistas e
residentes, qualificando o Algarve enquanto destino de turismo lazer;

e Reduzir ou eliminar dreas litorais urbanas degradadas e subaproveitadas por conflitos
de usos ou usos desajustados ao aproveitamento eficiente dos recursos;

e Obter uma maior eficiéncia do aproveitamento dos recursos naturais da Regido
estimulando a utilizacdo dos espagos reabilitados através de programas de animagdo e
divulgacdo com incorporagdo de solugdes inovadoras e aproveitamento de TIC.

4. Ambito Territorial

Centros Urbanos de 12 nivel ou classificados como cidades dos Municipios de Castro Marim e
de Lagoa que até ao momento ndo disp6em de PARU aprovado.

5. Beneficiarios das operagoes:

Administracdo publica central desconcentrada, administragdo local, outras entidades publicas
e privadas, organismos que implementam instrumentos financeiros.

6. Tipologia de a¢Oes a apresentar no ambito do presente concurso

Elaboragio de um Plano de Ac¢do de Regeneragdo Urbana (PARU) por Municipio, por centro
urbano e para areas cobertas por ARU (Areas de Regeneragio Urbana) em centros histéricos,
zonas ribeirinhas e/ou zonas industriais abandonadas. O Plano deve conter a identificagdo das
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operagdes previstas desenvolver, de acordo com as tipologias de operagdo previstas na sec¢ao

18 do Regulamento Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (Portaria 57-
B/2015 de 27/02) na sua atual redagéo.

As operagbes a apoiar no ambito da Pl 6.5 deverdo obrigatoriamente enquadrar-se no(s) PARU
aprovados e serao submetidas em Avisos ou Convites especificos.

7. Periodo para a recegdo das candidaturas

O periodo para a rece¢do de candidaturas decorrera entre o dia 17 de margo de 2017 e o dia
30 de abril de 2017, até as 18 horas.

A data e a hora de entrada das candidaturas sdo as do registo que comprova a submissdo do
correspondente formulario no Balcdo 2020.

8. Forma de apresentagao de candidaturas

A apresentacdo do PARU é efetuada através de formuldrio eletrénico no Balcdo 2020
(https://www.portugal2020.pt/Balcao2020/).

Para apresentar a candidatura é indispensavel que o Municipio tenha efetuado registo e
autenticagdo no Balcdo 2020, devendo confirmar e completar os seus dados de caracterizacdo
de entidade que serdo usados nas suas candidaturas ao Portugal 2020.

Este registo tem por base o sistema de autenticacdo da Autoridade Tributadria e Aduaneira,
pelo que devera ser utilizado o nimero de identificacdo fiscal do Municipio e a senha de
acesso do Portal das Financas a que se sucede a atribuigdo da senha gerada automaticamente
no balcdo’.

Apéds acreditagdo no sistema e conclusdo do registo de entidade é entdo possivel aceder ao
preenchimento do formuldrio de candidatura, devendo ser selecionado o presente aviso ao
qual se candidata.

9. Documentos a apresentar com a candidatura

Além do documento sobre a estrutura e conteiido do Plano (ver Anexo | e seguintes), do
formulario de candidatura e dos anexos exigidos nas instrugdes de preenchimento do

' Mais informacdo disponivel em perguntas frequentes associadas ao registo no BALCAO em

https://www.portugal2020.pt/Portal2020/FAQs-Tema4
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formulario, a candidatura devera incluir a documentag¢do necessaria a evidéncia das condigdes

de elegibilidade do beneficidrio, previstas no respetivo Regulamento Especifico.

10. Dotacao financeira maxima indicativa

Serdo selecionados os Programas de Ac¢do melhor posicionados, de acordo com a
hierarquizagdo prevista no ponto 12, até ao limite de utilizagdo de 1 milhdo de euros FEDER.
(podendo ser reforcada por decisdo da Autoridade de Gestdo e caso a disponibilidade
financeira do PO o permita).

A proposta de Plano deve incluir intervengdes publicas e privadas (sendo estas ultimas a apoiar
através do instrumento financeiro). A dotagdo maxima FEDER a apoiar nesta fase para cada
Plano é de 1 milhdo de euros FEDER para intervengées publicas. As intervengdes publicas ndo
poderdo ultrapassar 1/2 do total da proposta de Plano (dotagdo FEDER da Pl 6.5), na
proporcédo de 1 para 1 na reparti¢cdo do investimento privado/publico.

Este montante podera ser acrescido, caso ndo exista procura suficiente para a dotagdo
colocada a concurso, ou em sede de avaliagdo referida no ponto VIl do Anexo .

Devem os Municipios explicitar a sua eventual disponibilidade para afetar uma parte da
dotagdo que proponham para Regeneragdo e Reabilitagdo Urbanas, identificando no ambito
dos investimentos que propuseram, as dota¢des que entendam afetar ao PARU. Desta forma,
terda o municipio garantia de financiamento dos investimentos publicos que envolvem
atividades econdmicas e que, como tal, s6 sdo suscetiveis de ser financiados através de
Instrumento Financeiro {IF) dentro dos montantes fixados para o Plano, sendo potenciada a
alavancagem das dotagbes, através da afetagdo ao respetivo territério de pelo menos o dobro
do montante que vier a ser disponibilizado para esta finalidade (instrumento financeiro).

11. Elegibilidade das candidaturas e das despesas a cofinanciar

Critérios de elegibilidade do beneficidrio

Os beneficiarios terdo que assegurar o cumprimento do disposto no artigo 6.2 do Regulamento
Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, bem como declarar ou comprovar,
se forem notificados, que cumprem os critérios previstos no artigo 132 e ndo estdo sujeitos aos
impedimentos e condicionamentos constantes do artigo 14.2, ambos do Decreto-Lei
n2159/2014, de 27 de outubro.

Critérios de elegibilidade das operagoes

As operacGes candidatas no ambito do presente Aviso tém que respeitar a tipologia de
operacdes e objetivos previstos no ponto 6 deste Aviso, bem como satisfazer os critérios de
elegibilidade das operagées fixados no artigo 52 do Regulamento Especifico Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos.
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Elegibilidade de despesas

Sem prejuizo das regras e limites a elegibilidade de despesas definidas no artigo 152 do
Decreto-Lei n2 159/2014, de 27 de outubro, sdo elegiveis as despesas que vierem a ser
aprovadas no ambito do presente Convite, resultantes dos custos reais incorridos com a
realizagcdo da operacdo, previstos no artigo 7.2 do Regulamento Especifico Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos.

12. Processo de decisao
A responsabilidade de avaliagdo dos PARU é da Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional do Algarve.

Esta avaliagdo é feita pela Autoridade de Gestdo com a colaboragdo das agéncias publicas com
competéncias nas areas abrangidas pelos planos, designadamente a Direcdo-Geral do
Territério e o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana.

A selegdo € feita com base em principios comuns em todos os Programas, que ponderam a
contribuicdo para os indicadores e as metas inscritas no PO, a razoabilidade e
proporcionalidade do investimento proposto, as carateristicas sociofuncionais do espaco a
intervir, a qualidade e abrangéncia das parcerias, a coeréncia e a ambi¢do das metas
propostas, a coeréncia e articulagdo das intervencbes previstas com outros instrumentos de
promocao da revitalizagdo urbana, com outras Pl complementares nomeadamente na area do
FSE, assegurando a obten¢do de impactes relevantes da intervengdao na redensificacdo da
populacdo urbana e no desenvolvimento urbano sustentdvel, em matéria de qualidade
ambiental e urbanistica.

O processo de avaliacao envolve duas fases.

A primeira fase compreende a analise global de coeréncia e qualidade do PARU, tendo
presente para além dos aspetos ja referidos, a coeréncia com as Estratégias Territoriais ja
existentes, a coeréncia e a continuidade de estratégias ja apoiadas anteriormente e a ambigdo
proposta em matéria de investimento, metas e resultados, e sistema de governagdo e
monitorizagao.

Corresponde assim a uma apreciagao qualitativa e é classificada com base na seguinte escala:
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Qualidade Global proposta dos PARU incluindo,
nomeadamente os mecanismos de governagio,
monitorizacio, avaliaciio

Boa Suficiente Insuficiente

s .
£,°3 Boa Boa Suficiente Insuficiente
SZéep
LEzwa Suficiente Boa Suficicnte Insuficiente
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8 Insuficiente Insuficiente Insuficiente Insuficiente

A classificacdo segue a metodologia aprovada pela Comissdo de Acompanhamento e é
pontuada da seguinte forma:

e BOA é equivalente a 4 ou 5 pontos;

e SUFICIENTE é equivalente a 3;

o INSUFICIENTE é equivalente a 1 ou 2.

Uma apreciagdo de "insuficiente”, ou seja inferior a 3 pontos, determina a ndo aprovacéo da
candidatura do Plano.

As candidaturas com parecer de apreciagdo de “Boa” e "Suficiente” (pontuagdo acima de 3)
sdo hierarquizadas de acordo com o seu mérito relativo. Passam a 22 fase as candidaturas de
Plano melhor pontuadas até ao limite do orgamento disponivel.

Apds a conclusdo desta fase havera lugar a notificagdo a todos os Municipios proponentes das
conclusdes da analise em sede de audiéncia de interessados, podendo incluir recomendagdes
para a fase subsequente.

A segunda fase corresponde a negociagdo da configuragdo e razoabilidade dos investimentos,
dos compromissos em termos de metas e resultados, e da capacidade de concretizagdo dos
PARU selecionados. E realizada pela Autoridade de Gestdo com o Municipio em causa.

Nesta fase negocial podera ser ajustado o conteddo do plano a ambicdo e capacidade de
concretizacdo, assim como a realizagdo dos objetivos e metas dos programas financiadores,
bem como as respetivas disponibilidades financeiras.

A decisdo final de aprovagdo dos PARU por parte da Autoridade de Gestdo inclui:
a) Os montantes e o calendario dos financiamentos;
b) Os compromissos assumidos em termos de investimentos, metas e resultados;
¢) Os instrumentos e mecanismos de lideranga, participagdo, prestacdo de contas,
acompanhamento, supervisdo, monitoriza¢do, avaliagdo e auditoria
d) Eventuais condicionantes da decisao.

13. Calendario de andlise e decisao
O prazo limite para a decisdo e publicagdo da aprovagdo dos PARU observa o disposto no n2.1
do artigo 202. do Decreto-Lei n2. 159/2014, de 27 de outubro.

TSN SEEENREEEESREEE SN NN EINNEE NI NNIENNEUEEEOENOENNSNNEENNENEUEEIGEECEEECENUPREINUINNUGEANNONEEENERBUED!
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14. Contratualizacdo de resultados no ambito da candidatura

Em caso de aprovagao das candidaturas, sera contratualizado, em termos de metas a atingir, o
seguinte indicador:

INDICADOR DE RESULTADO

Aumento do grau de

satisfagdo dos residentes em

areas com estratégias (1-10) 22 Inquérito
integradas de

desenvolvimento urbano

Anual (12
apuramentos apds a
conclusdo da 12
intervencdo

Indicadores de realizacdo das operagoes

A concretizacdo das operagbes devera ser expressa no seguinte indicador de realizagdo, a
incluir em cada candidatura.

INDICADOR DE REALIZACAO

Desenvolvimento urbano: Sistema de
. Metros . -
Espagos abertos criados ou uadrados 70.000 informagao Anual
reabilitados em areas urbanas | ° dos FEEI
Desenvolvimento urbano: .
T AL Sistema de
Edificios publicos ou Metros . =
- . 12.175 informagdo Anual
comerciais construidos ou quadrados
. dos FEEI
renovados em areas urbanas

Faro, 17 de margo de 2017

O Gestor do PO CRESC ALGARVE 2020

P

Francisco Serra
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ANEXO |

Estrutura e Conteudo do Plano de A¢ao de Regeneragao Urbana

O Municipio deve apresentar a sua estratégia para as agbes a desenvolver na prioridade de
investimento 6.5 —” Adogcdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo
zonas de reconvers@o, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redug@o do ruido”,
apresentando, pelo menos, os seguintes pontos:

i) Diagnéstico, devendo ser sinalizadas as carateristicas socio funcionais do espago a intervir,
os principais problemas e prioridades para o respetivo territério sustentados num conjunto de
indicadores estatisticos de base suportado essencialmente em dados dos Censos;

ii) Objetivos estratégicos, em coeréncia com os objetivos da Pl 6.5, incluindo o envolvimento
dos varios atores no territdrio a intervir;
(Sintese, até 9.000 caracteres)

iii) Planta de delimitacdo territorial do perimetro em que se pretende intervir, sendo que a
estratégia tem de incidir sobre centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais
abandonadas, dentro de uma ou mais Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) delimitada(s) nos
termos do RJRU - Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro, alterado pela Lei n? 32/2012, de 14 de agosto), ou em ARU em processo de
delimitacdo, desde que o inicio do processo esteja aprovado pela Camara Municipal e seja
concluido no prazo de um ano;

iv) Modelo habitacional — evolugdao demografica, repovoamento, formas e tipos de ocupagao
dos alojamentos e regeneragao;
(Sintese, até 9.000 caracteres)

v) Modelo econémico — reconversao funcional e revitalizacdo do tecido empresarial local;
(Sintese, até 9.000 caracteres)

vi) Regras e critérios de protecdo do patriménio arquitetdnico e arqueolégico;
(Sintese, até 9.000 caracteres)

vii) Identificacdo indicativa dos investimentos a desenvolver, quer em termos de
equipamentos coletivos e sociais previstos, quer em termos de intervengbes em espago
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publico, por entidades publicas e privadas e estimativa dos investimentos publicos, realizagées
e resultados esperados (metas quantificadas).
(Modelo de ficha apresentado no anexo 2)

As operacbes da responsabilidade de beneficidrios publicos, destinadas a reabilitagdo de
espago publico, terdo de estar associadas a a¢Oes de reabilitacdo do conjunto edificado
envolvente, de acordo com a alinea b) do Art2 121 do RE SEUR (Portaria n2 57-B de 27/2).
Neste entendimento o Plano deve incluir uma listagem das opera¢des a desenvolver por
Beneficidrios publicos ou equiparados® as quais assumirdo um carater vinculativo®, e uma
listagem de intengGes a desenvolver por privados/particulares a apoiar através do instrumento
financeiro e como tal com carater apenas indicativo.

Também com cardter indicativo o Municipio poderd incluir indicagdo de intencbes de
operagoes a candidatar no ambito de PI complementares (por exemplo, P14.5,6.3, 8.3, 8.8, 9.6
e 9.10 ou outras a apoiar pelo FSE), desde que inseridas na area de delimitagdo do Plano e
contribuam claramente para os objetivos e metas a atingir com o PARU.

O cronograma fisico dos investimentos propostos no ambito do PARU ndo pode exceder 31 de
Dezembro de 2020.

viii) Resultados esperados, monitorizacGo e acompanhamento das agées do Plano
Para além das metas para os indicadores de realizagdo fisica e de resultados obrigatérios
(incluidos no PO), pode o Municipio incluir no PARU outros indicadores considerados
adequados a evidéncia dos resultados a alcancar com impactos diretos na area de intervengao,
com metas quantificadas ao nivel do Plano no geral ou das operagGes em particular.

A coeréncia e a ambicdo dos resultados a atingir serdo fatores de mérito no ambito do
processo de selecdo dos Planos a apoiar.

Nos termos do n.2 10 do artigo 65.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, o PARU é objeto de avaliagdo
intercalar em 2019, sendo alvo de ajustamento, em sentido decrescente ou crescente, em
funcdo do grau de concretizagdo dos indicadores de realizagdo e resultado contratualizados,
efetivamente alcangados com referéncia a 31 de dezembro de 2018.

ix)Modelo de governagio

No ambito das operagdes incluidas no Plano, a apoiar apés aprovacgdo do Plano, podera ser
prevista uma operagao por Plano para Gestdo e Divulgacdo que tem como objetivo o
acompanhamento das agdes e das parcerias a desenvolver, com vista ao cumprimento dos
objetivos e das metas estabelecidas e que ndo podera exceder 10% do montante financiado

% Inclui entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
i Significa que qualquer alteragdo serd alvo de reprogramacdo a aprovar pela AG.
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para o Plano e que pode incluir despesas relacionadas com a sua elaboragao até ao limite de
15 mil euros de financiamento.

Para este efeito deverdo ser enviados em Anexo ao PARU, os documentos ou instrumentos ja
aprovados pelo Municipio nesse dominio, nomeadamente a memoria descritiva e justificativa
elaborada no dmbito da delimitagdo da(s) ARU(s), contendo os objetivos estratégicos a
prosseguir, ou os instrumentos que enquadram Operagbes de Reabilitagdo Urbana (ORU)
aprovadas nos termos do RJRU, designadamente as estratégias de reabilitacdo urbana ou

programas estratégicos de reabilitagdo urbana.

x)Financiamento das Operagbes
A taxa maxima de co-financiamento FEDER para cada operagdo a apoiar é de 65%.
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