PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

MAPEAMENTO DOS INVESTIMENTOS
EM INFRAESTRUTURAS DE
ACOLHIMENTO EMPRESARIAL

JANEIRO DE 2017

CoMISSAO DE COORDENACAO E
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

www.norte2020.pt | norte2020@ccdr-n.pt



NORTE202G

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

indice

O 0 o o [F o T USRS 6

2. Elementos de diagndstico das areas de acolhimento empresarial da Regido do Norte ......... 8
2.1. Distribuica0 territorial.....ccccuiiiieeee e e a e e e 9
B 110 1= 1= Lo PR PUTO PP 11
2.3. Caracteristicas infraestruturais e modelos de gestd0......ccccccevceeeeeciieeecciee e, 12
2.4. Disponibilidade @ procura de @SPagosS......cieeeeieccciiiieieeeecccirree e e e ecerrrr e e e e e e e e ernrrareeea s 13
2.5, SINTESE PrOSPETIVA ..c.euiiiieeiiiie ettt ettt e ettt e e e e e e e ab e e e e tbee e e et abaeeeenbaeeeenareeaeensees 15

3. Elementos de diagndstico do setor empresarial da Regido do Norte ........ccccccveeeeevveeeennnen.. 17
3.1. Empresas e territorio na Regido do NOIME ......ccueeieiiiiii it 17
3.2. Dinamica recente de investimento: Sistemas de Incentivos do PORTUGAL 2020......... 24
3.3. Empresas e acolhimento empresarial na Regido do Norte........ccceevveeeecieeeccciiee e, 29

4. Apoios concedidos no ambito do Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013..... 32

5. Critérios, condicionantes e prioridades dos apoios a infraestruturas de acolhimento

empresarial no periodo de programacao 2014-2020 na Regido do Norte........cccceeevveeeenneee. 36
5.1. Critérios, condicionantes e prioridades da programacdo do NORTE 2020.................... 36

5.2. Critérios, condicionantes e prioridades especificas do mapeamento dos investimentos

em infraestruturas de acolhimento empresarial ........cccccceeieecciiiiee e 44

Mapeamento dos investimentos em infraestruturas de acolhimento empresarial -2/50 -



NORTE202G

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

Indice de Figuras

Figura 1: Distribuic3o territorial e dimens3o das Areas de Acolhimento Empresarial da Regido
(o [o 31 [ o =T TSP PTSUPRRPPRRRTPRI 9

Figura 2: Distribuic3o territorial do nimero de Areas de Acolhimento Empresarial e de
empresas da Regido do Norte, por regido NUTS Hl.....cc..eeeriiiieeeiiieeecieee e 10

Figura 3: Dimensdo média das Areas de Acolhimento Empresarial, por regido NUTS Il
(MBCEATES) .ttt ettt e ettt e e e e bt e e e e ta e e e e taae e e e sbaea e eanssaeesassaeeeessaeeeansseeesannaeeann 11

Figura 4: Existéncia de gestdo condominial oferecendo servigcos partilhados as empresas
a1 = o - T PSR 13

Figura 5: ExportagGes de bens por empresas da Regido Norte, por municipio (Ano 2015,
resultados provisérios; €mM % do tOtal) .....cueeeieciiie i e 19

Figura 6: indice de concentracdo do volume de negdcios nas quatro maiores empresas......... 21
Figura 7: Indice de concentragdo do valor acrescentado bruto nas quatro maiores empresas. 22
Figura 8: Empresas “PME Exceléncia - 2015” na Regido do Norte........ccccccveeeecveeeeccieeeecnree e, 23

Figura 9: Distribuicdo do fundo comunitério atribuido as operag¢des aprovadas no ambito dos
Sistemas de Incentivos do NORTE 2020, por Tipologia de Investimento (até 30 de Janeiro de

Figura 10: Distribuicao do fundo comunitario atribuido as operag¢des aprovadas no ambito dos
Sistemas de Incentivos do NORTE 2020, por Dimensao da Empresa (até 30 de Janeiro de 2017)

Figura 11: Distribuicao do fundo comunitario atribuido as operag¢des aprovadas no ambito dos
Sistemas de Incentivos do NORTE 2020, por Ramo de Atividade (até 30 de Janeiro de 2017).. 25

Figura 12: Distribuicdo do fundo comunitario atribuido as operag¢des aprovadas no ambito dos
Sistemas de Incentivos do NORTE 2020, por NUTS IIl (até 30 de Janeiro de 2017).................... 26

Figura 13: Distribuicdo do fundo comunitario atribuido as operag¢des aprovadas no ambito dos
Sistemas de Incentivos do COMPETE 2020, por Tipologia de Investimento (até 30 de Janeiro de

Figura 14: Distribuicdo do fundo comunitario atribuido as operag¢des aprovadas no ambito dos
Sistemas de Incentivos do COMPETE 2020, por Dimensdo da Empresa (até 30 de Janeiro de

Figura 15: Distribuicao do fundo comunitario atribuido as operag¢des aprovadas no ambito dos
Sistemas de Incentivos do COMPETE 2020, por Ramo de Atividade (até 30 de Janeiro de 2017)

Figura 16: Distribuicao do fundo comunitario atribuido as operag¢des aprovadas no ambito dos
Sistemas de Incentivos do COMPETE 2020, por NUTS Il (até 30 de Janeiro de 2017)............... 28

Mapeamento dos investimentos em infraestruturas de acolhimento empresarial -3/50 -



NORTE2020

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

Figura 17: Distribuic3o territorial das Areas de Acolhimento Empresarial e das empresas na
Regido do Norte (valores em % do total da Regido do NOIrte)......cccceevuveeieeevcieescee e 29

Figura 18: Distribuic3o territorial das Areas de Acolhimento Empresarial e dos montantes de
fundo comunitério ja aprovados no ambito dos Sistemas de Incentivos na Regido do Norte
(valores em % do total da Regido do NOItE) ......ceecueeiiiieiiie e 30

Figura 19: Areas de Acolhimento Empresarial apoiadas pelo ON.2: “O Novo Norte” por regi3o

NUTS I e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 33
Figura 20: Distribuicdo dos apoios FEDER para Areas de Acolhimento Empresarial do ON.2: “O
Novo Norte” por regido NUTS Hl ...ttt e st e e e snte e e e e vaae e eensaeeeeans 34
Figura 21: Referencial conceptual para a definicdo dos dominios prioritarios de especializagcdo
gL =] 1= =T o o S 40
Figura 22: Metodologia de identificacdo e caracterizacdo dos dominios prioritarios da RIS 3

[N\ o] o £ T PP P UPPP T OPPUPPPPPPRON 42
Figura 23: Distribuicao do investimento total e elegivel por regides NUTS Ill..........cccceeeeuneennn. 45

Mapeamento dos investimentos em infraestruturas de acolhimento empresarial -4/50 -



NORTE2020

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

Indice de Quadros

Quadro 1: Empresas da Regido do Norte: totais de referéncia, por NUTS Il .......ccceeeurveeennenn. 17
Quadro 2: Indicadores sobre as empresas da Regido do Norte (ano de referéncia: 2014)........ 20

Quadro 3: Presenca das empresas da Regido do Norte nos sectores de alta e média-alta

tecnologia e controle estrangeiro das empresas (ano de referéncia: 2014) .........cccovveeecveeeennes 23

Quadro 4: DimensGes tematicas e objetivos das areas de acolhimento empresarial................ 38

Mapeamento dos investimentos em infraestruturas de acolhimento empresarial -5/50 -



NORTE2020

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

1. Introducao

O presente documento enquadra as necessidades de investimento em infraestruturas de
acolhimento empresarial na Regidgo do Norte — drea geografica correspondente a regido NUTS
Il Norte — para efeitos do exercicio de mapeamento previsto no Acordo de Parceria, celebrado
entre o Estado portugués e a Comissao Europeia, e no Programa Operacional (PO) Regional do
Norte 2014-2020 (NORTE 2020), aprovado por Decisdo de Execucdo da Comissdo de
18/12/2014. Este PO inclui uma linha de financiamento de infraestruturas de acolhimento
empresarial. No entanto, esse financiamento esta condicionado a realizagdo do mapeamento
das necessidades de intervencdo e esta condicionante sé se cumpre com a aceitacdo pela

Comissdo Europeia deste exercicio de planeamento.

O financiamento das infraestruturas de acolhimento empresarial enquadra-se na Prioridade de
Investimento (P1) 3.3 ou 3.c (“Concessdo de apoio a criacdo e ao alargamento de capacidades
avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos”). No NORTE 2020, esta Pl inclui-se no
Eixo Prioritario 2 (“Competitividade das Pequenas e Médias Empresas”) e estad associada ao
seguinte Objetivo Especifico (OE): “Reforcar a capacitagcdo empresarial das PME da Regido do
Norte para o desenvolvimento de produtos e servicos”. As tipologias de acdo elegiveis
correspondem ao “apoio a projetos de criacdo e expansdo de areas de acolhimento
empresarial e de estruturagao funcional, logistica e organizativa de aglomerados empresariais

existentes”.

O exercicio de planeamento que se segue estrutura-se em quatro pontos que correspondem a
outros tantos capitulos. Comecou-se por efetuar um breve diagndstico das areas de
acolhimento empresarial da Regido do Norte, tendo em vista a necessidade de se caracterizar
da melhor forma possivel a situacdo de partida. Em seguida, procurou-se caracterizar a
situacdo das empresas em termos mais estaticos ou mais dindmicos do ponto de vista da sua
distribuicdo territorial. Este capitulo, em articulacdo com o anterior, permite de alguma forma
verificar se a oferta real de areas de acolhimento empresarial é potencialmente compativel
com a respetiva procura. Efetuada esta andlise, procurou-se efetuar uma breve resenha da
implementacdo das politicas de promocdo das areas de acolhimento empresarial no periodo
de programacao anterior (2007-2013). Essa sintese permite sistematizar licdes de experiéncia

a considerar no contexto da execugdao do NORTE 2020.
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Realizado o diagndstico nos capitulos 2, 3 e 4, a vertente operacional do mapeamento é
explicitada no ultimo capitulo, onde se identifica um conjunto de condicionantes, critérios e
prioridades que deve presidir a selecio dos apoios a infraestruturas de acolhimento

empresarial no NORTE 2020.
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2. Elementos de diagnostico das areas de acolhimento empresarial da
Regiao do Norte

Neste ponto, procede-se a elaboragcdo de um diagndstico sintético das areas de acolhimento
empresarial da Regido do Norte, abordando-se dimensdes como (i) a distribuicdo territorial, (ii)
a dimensado, (iii) as caracteristicas infraestruturais e os modelos de gestdo e (iv) a procura e
oferta de espacos. Conclui-se este capitulo com um conjunto de notas de caracter prospetivo,
fundamentais para a compreensdo dos desafios regionais nesta matéria do acolhimento
empresarial, que cruza, com frequéncia, dimensGes de ordenamento do territério, de

competitividade econémica e de desenvolvimento local.

A andlise efetuada apoia-se na informacdo recolhida no ambito de um projeto de
levantamento das areas de acolhimento empresarial da Regido do Norte, dinamizado desde
2012 pela Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), em
articulagdo com as entidades intermunicipais e os municipios. O alcance desta analise
depende, deste modo, da metodologia utilizada, que se encontra descrita em anexo (cf.
Anexo). Ndo se pretende neste ponto reproduzi-la com detalhe, mas tdo sé identificar a
metainformac3o associada ao conceito de Area de Acolhimento Empresarial (AAE) no contexto

deste projeto.

Numa perspetiva mais geral, uma AAE pode definir-se como um espaco estruturado para a
localizagdo de atividades econdmicas. Neste contexto, foram vdrias as tipologias de AAE
consideradas para a recolha de informagdo, nomeadamente zonas industriais, dareas
industriais, loteamentos industriais, parques industriais, zonas empresariais, areas
empresariais, parques empresariais, centros empresariais, polos empresariais, parques de
atividades e plataformas logisticas. Algumas destas tipologias sdo equivalentes, mas todas
implicam uma classificacdo especifica de solo no contexto de planos de ordenamento do
territério. Assim, excluiram-se deste levantamento espagcos como centros de escritérios ou
incubadoras isoladas, bem como espacos direcionados para a instalacdo de superficies

comerciais, como centros comerciais ou parques comerciais.
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2.1. Distribuigao territorial

Na Regido do Norte identificam-se mais de 400 espagos enquadraveis no conceito de AAE,
dispondo cada um deles de designagdo propria. Praticamente todos os concelhos apresentam
pelo menos uma infraestrutura deste tipo. Em média, encontram-se cerca de 5 espagos por

concelho. Alguns concelhos chegam a apresentar mais de 20 espacos distintos destinados ao

acolhimento de empresas (cf. Figura 1).

Esta fragmentacdo territorial da oferta é mais acentuada nos principais territérios de ocupacdo
dispersa da Regido do Norte, fortemente marcados por dindmicas de expansdo desordenada
de extensas dareas periurbanas. Neste contexto, destacam-se os territérios do Vale do Ave e do

Entre-Douro-e-Vouga, localizados nas regides NUTS Il Ave e Area Metropolitana do Porto,

respetivamente.
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Figura 1: Distribuigdo territorial e dimensdo das Areas de Acolhimento Empresarial da Regido

do Norte
Fonte: CCDR-N (2015), Levantamento das AAE da Regido do Norte
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Os concelhos de baixa densidade da Regido do Norte', apesar de corresponderem a 77 % do
territério, renem apenas 26 % das infraestruturas de acolhimento empresarial identificadas.
Por outro lado, trés quartos das infraestruturas de acolhimento empresarial (77 %) localizam-
se a menos de 50 km da linha de costa, numa faixa litoral que corresponde a apenas 23 % do

territério.

Verifica-se, assim, uma clara divisdo entre o litoral e o interior na distribuicdo deste tipo de
espacos ou, por outras palavras, entre os territérios de baixa densidade e os restantes, que
apresentam maior dinamismo econdmico e demografico. Estes territérios, como seria de
esperar, sdo também os que concentram um maior nimero de areas. Este contraste reflete-se
na andlise da distribuicdo territorial das AAE por regides NUTS Ill. Na Area Metropolitana do
Porto concentram-se cerca de 44 % dos espacos identificados, contrastando com a
importancia relativa do somatdrio (16 %) das NUTS Ill Douro, Alto Minho, Alto Tamega e Terras
de Tras-os-Montes (cf. Figura 2).

Terras de Tras-
os-Montes
Alto Minho 39 ~Douro
5% _\
Cavado
12%

Alto Tamega
4%

Ave
17%

Area
etropolitana

do Porto
44%

Figura 2: Distribui¢ao territorial do nimero de Areas de Acolhimento Empresarial e de
empresas da Regido do Norte, por regiao NUTS Il
Fonte: CCDR-N (2015), Levantamento das AAE da Regido do Norte

! De acordo com a deliberagdo da Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Portugal 2020, relativa a
classificagdo de territérios de baixa densidade para aplicagdo de medidas de diferenciagdo positiva dos
territdrios (2015).

Mapeamento dos investimentos em infraestruturas de acolhimento empresarial -10/50 -



NORTE2020

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

2.2. Dimensao

A dimensdo das AAE identificadas é muito varidvel: alguns dos espagos ocupam menos de 1

hectare, enquanto outros ultrapassam os 100 hectares (cf. Figuras 1 e 3).

Apesar de se encontrarem algumas infraestruturas de grande capacidade, o perfil dominante
deste tipo de espacos é caracterizado pela reduzida dimensdo. Em média, uma AAE da Regido
do Norte ocupa uma superficie de 24 hectares, embora metade dos espacos identificados nao
atinja os 12 hectares de area total. Note-se que a darea total de cada AAE inclui espacos de
circulagdao, equipamentos comuns, espacos verdes de enquadramento e outros espacos da
infraestrutura que ndo se destinam a instalacdo efetiva de empresas. Sendo assim, a dimens3o

média das AAE em termos de drea Util para a instalagdo de empresas é ainda mais baixa.

Alto Minho 3282,
Area Metropolitana do... 29,7
Alto Tamega 24,3
Regido do Norte 23,7
Terras de Tras-os-Montes 19,6
Douro 193
Cavado 18,4
Tamega e Sousa 16,4

Ave 14,7

Figura 3: Dimens3o média das Areas de Acolhimento Empresarial, por regido NUTS III
(hectares)
Fonte: CCDR-N (2015), Levantamento das AAE da Regido do Norte
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2.3. Caracteristicas infraestruturais e modelos de gestao

Na Regido do Norte predominam os espacos que ndo passam de meros loteamentos, com
infraestruturas bdasicas incipientes e com uma gestao que, enquanto AAE, parece inexistente.
Estas iniciativas de investimento, de uma forma geral, ndo sdo concebidas e executadas tendo

como referéncia a constituigio de uma estrutura que assegure a gestdo posterior’.

Assim, uma vez definido o loteamento e asseguradas as infraestruturas bdsicas minimas e a
medida que a entidade promotora vai alienando os lotes, a AAE deixa de dispor de uma
estrutura de gestdo que assegure o acompanhamento direto do seu funcionamento. Estas
circunstancias conduzem, em muitos casos, a depreciacdo técnica do espaco e a fraca

rentabilizacdo do investimento.

E igualmente frequente a légica do simples zonamento industrial, através do qual um
municipio regulariza, em sede da elabora¢cdo de planos de ordenamento do territério,

concentra¢Oes empresariais preexistentes resultantes de iniciativas privadas avulsas.

Estas dinamicas traduzem-se numa auséncia generalizada de AAE que disponham de uma
entidade gestora responsavel por servigos partilhados disponibilizados as empresas instaladas
(portaria, vigilancia, manutencdo de instalagbes, servigos de limpeza, aluguer de salas, etc.).
Identificaram-se menos de 20 espagos com este tipo de gestdao condominial, correspondentes

a apenas cerca de 4 % das AAE analisadas.

A Figura 4 mostra que os espagos com estas caracteristicas apresentam algum significado nas
NUTS [l Terras de Tras os Montes e Alto Minho e sdo inexistentes nas NUTS IIl Cavado e

Tamega e Sousa.

Em sintese, prevalecem na Regido do Norte as AAE sem gestdo propria, oferecendo apenas um
pequeno numero de infraestruturas basicas e pouco rentabilizadas pela ndo disponibilizacdo

de valéncias adicionais e servicos facilitadores.

> Tal como referido em: Comiss3o de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2008). Plano
de Acdo para a Promocdo do Acolhimento Empresarial no Norte de Portugal 2008-2010. Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte.
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Terras de Tras-os-Montes 80%
Alto Minho 88%

Alto Tamega 94%

Douro 94%

Area Metropolitana do Porto 4 95%
Regido do Norte M 96%

ave 2% 98%

Cavado 100%

Tamega e Sousa 100%

B AAE com gestdo condominial AAE sem gestao condominial

Figura 4: Existéncia de gestdo condominial oferecendo servigos partilhados as empresas

instaladas
Fonte: CCDR-N (2015), Levantamento das AAE da Regido do Norte

2.4. Disponibilidade e procura de espagos

A auséncia generalizada de uma entidade gestora em cada infraestrutura conduz a fortes
limitacGes a recolha e sistematizacdo de informacdo atualizada sobre a procura e a

disponibilizacdo de espacos nas AAE.

Apesar destas limitagOes, é possivel destacar as seguintes observacdes gerais a partir da

informacao disponivel sobre a oferta existente:

e todas as regides NUTS Ill da Regido do Norte apresentam infraestruturas com algum

tipo de disponibilidade de espacgos para instalagdo de novas empresas;

e o tipo de oferta mais comum assenta na disponibilizacio de lotes para nova

edificacdo: pelo menos 130 AAE da Regido do Norte dispunham de lotes livres a data
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do levantamento efetuado, com todas as regiGes NUTS lll a registar algum tipo de

oferta deste tipo;

apesar de um consideravel nimero de espacos com oferta de lotes, a drea média
efetiva disponivel para instalacdo de empresas em cada infraestrutura é
relativamente reduzida. Cada AAE com este tipo de oferta apresentava, em média,
uma area util disponivel agregada préxima dos 30.000 m2 (valor obtido através da

soma das areas dos lotes disponiveis em cada AAE);

além da disponibilizacdo de lotes, importa salientar a oferta de pavilhGes ja
edificados e disponiveis para venda ou arrendamento. Pelo menos 65 AAE da Regido
do Norte apresentavam este tipo de oferta, distribuida por praticamente todas as
regides NUTS Ill. Em média, cada AAE com oferta de pavilhdes construidos

apresentava uma area bruta edificada total disponivel proxima dos 5.000 m2;

tanto a oferta de lotes como de pavilhdes registava-se predominantemente em
espacos com fraca dotacdo infraestrutural, sem gestdo profissional no local e sem

proporcionar servigos partilhados as empresas instaladas.

Como se referiu anteriormente, ndo se encontram disponiveis elementos quantitativos sobre

as dinamicas de procura deste tipo de espacos na Regido do Norte. No entanto, da analise das

futuras necessidades resultam, designadamente, as seguintes questdes:

o0 aumento da intensidade exportadora regional podera conduzir a necessidade de

expansao fisica de um conjunto de atividades industriais ja instaladas em AAE;

o atual caracter fragmentado dos assentamentos industriais, muitas vezes
conflituantes com espacos residenciais ou ambientalmente sensiveis, poderd

conduzir a necessidade de relocalizacdo das empresas para areas mais adequadas;

as dindmicas de investimento estrangeiro na Regido do Norte conduzem a
necessidades especificas, sendo aqui de referir, como exemplo, as dindmicas de

ocupacio de espacos fronteiricos do Alto Minho por empresas espanholas®.

*Este exemplo pode ser conferido em: http://www.laopinioncoruna.es/economia/2017/01/22/poligonos-norte-
portugal-completo/1145421.html.
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2.5. Sintese prospetiva

A andlise desenvolvida até ao momento permite configurar um retrato do acolhimento
empresarial da Regido do Norte caracterizado pela predominancia de espagos de pequena
dimensao, territorialmente fragmentados, com uma fraca dotacdo infraestrutural, sem gestao
profissional e sem proporcionar servigos partilhados as empresas. Esta caracterizagdo ndo
pode deixar de ter consequéncias pesadas quando se equacionam os principais objetivos para

o desenvolvimento regional. Assim, é necessario:

e articular a atual oferta fragmentada deste tipo de espagos para promover a
competitividade da Regido do Norte como um todo, tendo em vista, nomeadamente,
a captacdo de investimento estrangeiro;

e proporcionar economias de escala as empresas que atualmente se encontram
dispersas pelos multiplos espacos de reduzida dimensdo, que, de outra forma,
dificilmente assegurardo ganhos significativos de eficiéncia pelo uso de
infraestruturas e servigcos comuns;

e minimizar os impactos ambientais e no ordenamento do territério associados a
dispersdo e ao grande numero deste tipo de espacos, em particular quando acolhem
atividades potencialmente conflituantes com areas residenciais ou ambientalmente
sensiveis;

e qualificar a gestdo destes espacos, garantindo a existéncia de uma entidade gestora
responsavel por cada um deles e com uma atividade que n3do se esgote na mera
alienacao de lotes;

e qualificar infraestruturas das AAE existentes, proporcionando servicos partilhados as
empresas instaladas, numa légica condominial e promotora de eficiéncia coletiva e
competitividade econdmica;

e promover a reutilizacdo do solo empresarial, garantindo a readapta¢do e reocupacao
de espacgos e edificios devolutos, estando (ou ndo) no mercado imobilidrio, numa
l6gica de promogdo da economia circular;

e garantir a capacidade de expansao fisica necessaria as empresas da Regido do Norte,
particularmente ao nivel das indUstrias com maior voca¢do exportadora e com

perspetivas de crescimento do volume de negdcios;
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e acompanhar e monitorizar as dindmicas associadas ao acolhimento empresarial na
Regido do Norte, garantindo a disponibilizacao de informacdo integrada e atualizada

da oferta e procura deste tipo de espacos.

Estes objetivos sdo fundamentais para a concec¢do das politicas publicas, sem esquecer que as
politicas que visam a criacdo e expansdo de AAE, especialmente consideradas neste exercicio
de planeamento, devem ser concebidas em articulacdo com as politicas de promocgdo da
competitividade econdémica, da atratividade territorial, da capacitacdo institucional ou do

capital humano.
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3. Elementos de diagnodstico do setor empresarial da Regiao do Norte

Neste capitulo procura-se caracterizar a situacdo atual das empresas na Regido do Norte,
privilegiando-se uma andlise mais territorial do que sectorial. Pretende-se compreender a
distribuicdo territorial das empresas, tendo em consideragdo a correlagcdo existente entre a
esta distribuicdo e as (potenciais) necessidades de acolhimento empresarial. A uma analise
mais estatica acrescenta-se outra de caracter mais dindmico, envolvendo a andlise da
distribuicdo do investimento aprovado em Sistemas de Incentivos no PORTUGAL 2020. O
aumento da producdo e, em particular, da capacidade instalada das empresas nao deixa de ser
relevante para a avaliacdo das (potenciais) necessidades de acolhimento empresarial. Conclui-
se este capitulo com o cruzamento desta informagdo sobre as empresas com a que foi

reportada no capitulo anterior respeitante a distribuicdo territorial das AAE.

3.1. Empresas e territdrio na Regiao do Norte

A Regido do Norte contava, em 2014, com perto de 387 mil empresas, que empregavam entdo
1 milhdo e 176 mil trabalhadores, gerando um volume de negdcios da ordem de 90 mil
milhGes de euros e exportando (em 2015) bens num valor superior a 19 mil milhGes de euros

(cf. Quadro 1).
Quadro 1: Empresas da Regido do Norte: totais de referéncia, por NUTS IlI

Volume de Exportagoes de
Empresas Pessoal ao servico ..
negacios bens

NUTS IlI 2014 2014 2014 2015

milhdes milhdes
% ne % % %
de euros de euros

Alto Minho 27656 7,2 6549 56 47686 53 16044 83

Cavado 41906 10,8 135574 11,5 93709 10,4 1801,1 93
Ave 37810 98 146420 12,4 10373,2 11,5 37299 193
Area Metropolitana do Porto 182940 47,3 597784 50,8 538153 59,8 98314 50,9
Alto Tamega 11 664 3,0 20058 1,7 910,3 1,0 59,0 0,3
Tamega e Sousa 35739 92 131234 11,2 70627 7,8  1600,6 83
Douro 29937 7,7 50 366 43 22279 2,5 90,0 0,5
Terras de Tras-os-Montes 19025 4,9 29229 2,5 1515,6 1,7 614,3 3,2
Norte 386 677 100 1176161 100 90044,4 100 19330,7 100

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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A Area Metropolitana do Porto é a sub-regido com maior concentragdo empresarial,
respondendo por quase metade das empresas do Norte, metade do respetivo pessoal ao
servico, metade das exportagdes de bens e quase 60 % do volume de negdcios das empresas
do Norte. Seguem-se-lhe o Ave (com quase um quinto do valor das exporta¢des da Regido do
Norte e cerca de 10 % a 12 % das empresas, do pessoal ao servico e do volume de negdcios), o
Cavado (representando cerca de 9 % a 12 % do total da Regido do Norte nas quatro vertentes
analisadas) e o Tamega e Sousa (que responde por 11 % do pessoal ao servigo e por entre
cerca de 8 % a 9 % do total de empresas, do volume de negdcios e das exporta¢des do Norte).
O Alto Minho ocupa uma posicdo intermédia, com um peso relativo que oscila entre cerca de 5
% (no volume de negdcios) e 8 % (nas exportagGes). Com menor expressdo do ponto de vista
da atividade empresarial surgem o Douro (apesar de contar com quase 8 % das empresas da
Regido do Norte), as Terras de Tras-os-Montes e sobretudo o Alto Tamega. As sub-regides do
Douro e do Alto Tamega tém uma importancia meramente residual em termos de
exportagdes, mas deve-se ter presente que as exportagdes se encontram aqui referenciadas
segundo o local da sede da empresa exportadora, pelo que as produgdes locais que sejam
exportadas por empresas com sede fora destas regides, como é o caso de parte dos vinhos
produzidos no Douro, sdo creditadas a regido da sede destas empresas e ndo a regido de

origem dos produtos.
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@ Municipios cujas empresas B - B Municipios cujas empresas /. Outros municipios cujas empresas
acumulam pelo menos 50% das acumulam pelo menos 90% das acumulam pelo menos 1% das
exportagdes da Regido do Norte exportacées da Regido do Norte exportagdes da Regido do Norte

Figura 5: ExportagGes de bens por empresas da Regido Norte, por municipio (Ano 2015,

resultados provisorios; em % do total)
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

O cartograma da figura 5 apresenta os principais concelhos exportadores da Regido do Norte,
de acordo com o critério da localizacdo da sede das empresas exportadoras. Em primeiro
lugar, surge Vila Nova de Famalicdao, com 9,7 % do total. Os oito concelhos assinalados com um
circulo azul-escuro foram, em 2015, os mais exportadores, representando, no seu conjunto,
cerca de 51,5 % do valor das exportacdes de bens da Regido do Norte. Juntando a estes os
concelhos assinalados com um circulo azul mais claro, obtém-se 23 concelhos que foram a
origem de 90,6 % do valor das exporta¢des de bens da Regido do Norte em 2015. A figura
assinala ainda o concelho de Vizela por — mesmo sem fazer parte da lista de concelhos mais
exportadores necessarios para explicar pelo menos 90 % do total das exportacdes de bens da
Regido do Norte, — representar ainda pelo menos 1 % do total. Dos restantes 62 concelhos da
Regido do Norte, pode dizer-se que ndo apresentam atividade exportadora relevante. Assim,
nao apenas se confirma a reduzida relevancia das regides NUTS Il Douro e Alto Tamega no que

concerne as exportagdes de bens, como se constata que nas Terras de Trds-os-Montes, no Alto

Mapeamento dos investimentos em infraestruturas de acolhimento empresarial -19/50 -



NORTE2020

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

Minho, no Cavado e no Tamega e Sousa apenas um ou dois municipios possuem atividade
exportadora relevante. Apenas no Ave e sobretudo na Area Metropolitana do Porto se

encontra um numero superior de concelhos com uma importante atividade exportadora.

Quadro 2: Indicadores sobre as empresas da Regido do Norte (ano de referéncia: 2014)

Proporgao do

) Indicador de
. pessoal ao Indicador de .
Proporgao de X . concentragdo do
" servigo que [concentragdo do
Proporgdo de| Pessoal ao | empresas com corresponde a volume de valor
empresas servico por | menosde 10 em re’:as com | negécios nas acrescentado
individuais empresa pessoas ao m:nos de 10 uafro maiores bruto nas
servico 9 quatro maiores
pessoas ao empresas
i empresas
servico

Alto Minho 75,3 2,4 97,1 59,9 18,7 19,6
Cévado 65,7 3,2 95,0 47,4 10,8 8,8
Ave 62,4 3,9 93,8 40,4 10,6 15,9
Area Metropolitana do Porto 64,4 3,3 95,8 45,1 10,0 6,2
Alto Tamega 82,5 1,7 98,4 76,4 10,5 20,4
Tamega e Sousa 66,3 3,7 93,8 41,5 9,6 10,0
Douro 83,1 1,7 98,4 76,9 10,0 9,8
Terras de Tras-os-Montes 83,7 1,5 98,8 82,0 24,4 16,1
Norte 68,2 3,0 95,8 48,0 6,1 4,6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Apenas 31,8 % das empresas do Norte sao sociedades, sendo as restantes empresas
individuais. E no Alto TAmega, no Douro e nas Terras de Tras-os-Montes que se registam as

menores proporcoes de sociedades face ao total de empresas (cf. Quadro 2).

Quase 96 % das empresas do Norte contam com menos de 10 pessoas ao servigo, proporgao
gue ndo varia muito entre as diferentes sub-regides do Norte. Mas a proporc¢do do total do
pessoal ao servico das empresas que é assegurada por estas empresas com menos de 10
trabalhadores, essa sim, varia bastante. No Alto Tamega e no Douro, as empresas com menos
de 10 trabalhadores representam mais de trés quartos do total do pessoal ao servico das
empresas e nas Terras de Tras-os-Montes essa proporg¢ao ultrapassa quatro quintos do total.
Em contraponto, no Ave, no TAmega e Sousa e na Area Metropolitana do Porto, as empresas
com menos de 10 trabalhadores representam entre cerca de 40 % e 45 % do total da mao-de-

obra empregada no sector empresarial.
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As Terras de Tras-os-Montes e o Alto Minho apresentam valores bastante elevados no
indicador de concentragdo do volume de negdcios (o qual expressa a importancia relativa das
guatro empresas com maior volume de negdcios face ao total do volume de negdcios das
empresas de determinado territério). Em relagdo ao valor acrescentado bruto das empresas,
encontramos também indicadores de concentragdao nas quatro maiores empresas bastante
elevados no Alto Tamega, no Alto Minho, nas Terras de Tras-os-Montes e no Ave. Estas
situacOes, que as figuras 6 e 7 ilustram, por concelho, denotam uma estrutura empresarial

pouco diversificada e muito dependente de um ndmero reduzido de entidades.

| 657a17,98
| 1799a29,38
[ 2939a40,79
I #080a52,19
I 522026360

[Jnutsm

Figura 6: indice de concentragio do volume de negécios nas quatro maiores empresas
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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Figura 7: indice de concentragdo do valor acrescentado bruto nas quatro maiores empresas
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Em 2015, o IAPMEI atribuiu o qualificativo de “PME Exceléncia” a 672 empresas da Regido do
Norte. Trata-se de um galarddo baseado em critérios de desempenho econdmico-financeiro
das empresas, tendo em conta um conjunto de indicadores de rentabilidade, de crescimento e
de equilibrio financeiro. As 672 empresas do Norte que em 2015 alcangaram esta distin¢do
localizam-se sobretudo na Area Metropolitana do Porto, no Ave, no Cavado e também, em
menor escala, no Alto Minho e no Tamega e Sousa. Nos territérios do Douro, do Alto Tamega e

das Terras de Tras-os-Montes, estas “PME Exceléncia” surgem muito isoladas (cf. Figura 8).

As empresas a operar em setores de atividade classificados como sendo de alta ou média-alta
tecnologia representam uma proporcdo bastante elevada do volume de negdcios do total de
empresas nas sub-regides do Alto Minho e das Terras de Tras-os-Montes. O Alto Minho
distingue-se também pela grande importancia relativa das empresas maioritariamente
estrangeiras, ou seja, as empresas em que o capital estrangeiro detém uma participacdo

superior a 50 % (cf. Quadro 3).
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Figura 8: Empresas “PME Exceléncia - 2015” na Regidao do Norte

Fonte: IAPMEI

Quadro 3: Presenca das empresas da Regido do Norte nos sectores de alta e média-alta
tecnologia e controle estrangeiro das empresas (ano de referéncia: 2014)

Setores de alta e média-alta tecnologia

Proporgdo de
empresas

Proporg¢do do | Proporgdo do

pessoal ao
servico

volume de
negocios

Proporg¢do do
valor
acrescentado
bruto das
empresas

Empresas maioritariamente
estrangeiras

Proporgdo do
pessoal ao
servico

Proporgdo do
valor
acrescentado
bruto das
empresas

Alto Minho 0,9 71 23,3 19,5 10,5 22,5
Cavado 1,6 4,5 8,0 7,8 3,9 8,7
Ave 1,3 5,0 5,5 6,2 4,6 18,1
Area Metropolitana do Porto 2,0 6,5 8,3 10,6 6,5 13,0
Alto Tamega 0,5 0,7 0,6 0,9 1,0 3,6
Tamega e Sousa 0,7 1,5 2,3 2,5 2,5 5,0
Douro 0,5 1,2 1,6 2,0 2,8 8,5
Terras de Tras-os-Montes 0,5 1,9 21,3 8,7 2,1 14,4
Norte 1,5 51 8,3 9,1 5,4 12,8
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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3.2. Dinamica recente de investimento: Sistemas de Incentivos do
PORTUGAL 2020

Até 30 de Janeiro de 2017, foram aprovadas 2 129 operag¢Bes no ambito dos Sistema de
Incentivos do NORTE 2020. Estas operac¢des representam um investimento total de 1 021,9
milhGes de euros (M€) e contam com o apoio de 526,1 M€ de fundo comunitario, para uma
despesa elegivel de 917,4 M€. Quase trés quartos do montante de fundo comunitario
aprovado dizem respeito a incentivos a inovagdo empresarial, enquanto cerca de um quinto se

refere a apoios a qualificacdo e internacionalizagdo das PME (cf. Figura 9).

Um pouco mais de metade do fundo aprovado foi atribuido a pequenas empresas, quase um
quarto do total foi canalizado para microempresas, cerca de 22 % destinou-se a médias

empresas e apenas 3 % a empresas de maior dimensdo (cf. Figura 10).

A industria transformadora é claramente o sector de atividade predominante, cabendo-lhe

cerca de quatro quintos do total de fundo comunitario aprovado (cf. Figura 11).

Por sub-regides, o destaque vai para a Area Metropolitana do Porto, com mais de metade do
total, seguindo-se-lhe o Ave (com pouco mais de um sexto do total), o Cavado (com cerca de
um oitavo) e o Tamega e Sousa (com menos de 7 % do total de fundo comunitario aprovado).

O Alto Tamega é a sub-regido menos representada (cf. Figura 12).

Sistema de
Sistema de Incentivos
Incentivos a 1&D Empresarial
a Qualificagdo e 4,9 %

Internacionalizagdo
de PME
20,8 %

Sistema de
Incentivos
a Inovagao
Empresarial
74,2 %

Figura 9: Distribuicao do fundo comunitdrio atribuido as operagdes aprovadas no ambito dos
Sistemas de Incentivos do NORTE 2020, por Tipologia de Investimento (até 30 de Janeiro de
2017)

Fonte: NORTE 2020
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2,9%

Micro Empresa
24,3 %

Média Empresa
22,2 %

Pequena Empresa
50,6 %

Figura 10: Distribui¢do do fundo comunitario atribuido as operagoes aprovadas no ambito
dos Sistemas de Incentivos do NORTE 2020, por Dimensdo da Empresa (até 30 de Janeiro de
2017)

Fonte: NORTE 2020

Qutros setores
20,3 %

IndUstrias
transformadoras
79,7 %

Figura 11: Distribui¢cdo do fundo comunitario atribuido as operagoes aprovadas no ambito
dos Sistemas de Incentivos do NORTE 2020, por Ramo de Atividade (até 30 de Janeiro de
2017)

Fonte: NORTE 2020
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Figura 12: Distribuicdao do fundo comunitdrio atribuido as operagdes aprovadas no ambito
dos Sistemas de Incentivos do NORTE 2020, por NUTS 11l (até 30 de Janeiro de 2017)
Fonte: NORTE 2020

Ainda mais expressivos sdo os nimeros que traduzem a participacdo das empresas da Regido
do Norte nos Sistemas de Incentivos do COMPETE 2020 (Programa Operacional da
Competitividade e Inovagdo). Os dados aqui apresentados referem-se apenas aos projetos
localizados exclusivamente na Regido do Norte, ndo considerando os projetos multirregides,
gue envolvem simultaneamente o Norte e alguma outra regido NUTS Il. A informacao
disponivel mostra que, até 30 de Janeiro de 2017, foram aprovadas, no ambito do COMPETE
2020, 752 operagdes na Regido do Norte, as quais corresponde um investimento total de 1
612,9 M€, uma despesa elegivel de 1 480,5 M€ e um montante de fundo comunitario
aprovado de 753,3 M€. Trata-se, portanto, de projetos que envolvem valores médios

superiores aos do NORTE 2020.

Quase cinco sextos do valor de fundo comunitdrio aprovado diz respeito a projeto de inovagao
empresarial (cf. Figura 13) e quase um terco do total foi canalizado para empresas ndo-PME,
enquanto as microempresas respondem por menos de 12 % do total (cf. Figura 14). A industria
transformadora foi o destino de um pouco mais de 84 % do montante de fundo comunitario

aprovado (cf. Figura 15). Por sub-regides, destacam-se a Area Metropolitana do Porto com
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quase 43 % do total de fundo comunitario aprovado, o Ave, com cerca de 18 %, o Cavado, com

quase 12 %, e o Alto Minho, com perto de 11 % do total (cf. Figura 16).

Slst\ema d.e. Inc?ntlvos Sistema de Incentivos
< Quall-flcag.aoe~ a 1&D Empresarial
Internacionalizagdo 349

de PME
7,9 %

Sistema de Incentivos
a Inovagao
Empresarial

83,7 %

Figura 13: Distribui¢do do fundo comunitario atribuido as operagoes aprovadas no ambito
dos Sistemas de Incentivos do COMPETE 2020, por Tipologia de Investimento (até 30 de
Janeiro de 2017)

Fonte: COMPETE 2020

Ndo Aplicavel
10% Micro Empresa

11,7 %

Ndo PME
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Pequena Empresa

16,8 %

Média Empresa
37,8 %

Figura 14: Distribui¢cdo do fundo comunitario atribuido as operagoes aprovadas no ambito
dos Sistemas de Incentivos do COMPETE 2020, por Dimensdo da Empresa (até 30 de Janeiro

de 2017)
Fonte: COMPETE 2020
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Figura 15: Distribuicdo do fundo comunitario atribuido as operagdes aprovadas no ambito
dos Sistemas de Incentivos do COMPETE 2020, por Ramo de Atividade (até 30 de Janeiro de

2017)
Fonte: COMPETE 2020
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Figura 16: Distribuicao do fundo comunitario atribuido as operagdes aprovadas no ambito
dos Sistemas de Incentivos do COMPETE 2020, por NUTS Il (até 30 de Janeiro de 2017)
Fonte: COMPETE 2020
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3.3. Empresas e acolhimento empresarial na Regiao do Norte

O confronto entre a distribuicdo territorial das AAE e a do tecido empresarial evidencia
algumas diferengas entre as varias sub-regides da Regido do Norte. O territério do Ave, com
menos de 10 % das empresas, conta com 17 % das AAE identificadas, o que constitui o
desequilibrio mais acentuado entre a proporcdo de empresas e a proporcdo de AAE. Pelo
contrario, o Douro, a Area Metropolitana do Porto, o Alto Minho e as Terras de Tras-os-
Montes apresentam uma importancia relativa face ao total regional de AAE que fica aquém do

gue se esperaria tendo em conta a importancia relativa do nimero de empresas (cf. Figura 17).
Alto Minho
Cavado

Ave

Area Metropolitana do Porto

Alto Tamega

Tamega e Sousa I
Douro -
m N2 de AAE
Terras de Tras-os-Montes 1 Ne de empresas
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figura 17: Distribuigdo territorial das Areas de Acolhimento Empresarial e das empresas na
Regido do Norte (valores em % do total da Regido do Norte)
Fonte: CCDR-N (2015), Levantamento das AAE da Regido do Norte e Instituto Nacional de Estatistica

Se, em alternativa, a distribuicao territorial das AAE for comparada ja ndo com a distribuicao
das empresas, mas sim com a distribuicdio por sub-regiGes dos montantes de fundo
comunitario aprovado no ambito dos Sistemas de Incentivos, as conclusdes alteram-se um
pouco. Em vez do Ave, é agora o Tamega e Sousa que surge como a regido NUTS Il onde se
observam os maiores desequilibrios, pois embora conte com mais de 10 % das AAE do Norte,

representa apenas 1,7 % e 3,8 % dos montantes de fundo comunitario ja aprovados no ambito
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dos Sistemas de Incentivos do NORTE 2020 e do COMPETE 2020, respetivamente. Quanto as
sub-regides cuja importancia relativa em termos de AAE fica aqguém do peso relativo no
cofinanciamento ja aprovado de operag6es no ambito dos Sistemas de Incentivos, o destaque
deve ser dado a Area Metropolitana do Porto, devido as aprovacdes no ambito do NORTE

2020, e ao Alto Minho; pelas aprovagées no ambito do COMPETE 2020 (Cf. Figura 18).
Alto Minho
Céavado

Ave

Area Metropolitana do Porto

Alto Tamega

Tamega e Sousa

m N2 de AAE
B Fundo comunitario aprovado S| Norte2020
Fundo comunitario aprovado S| Compete2020

Douro

11‘

Terras de Tras-os-Montes

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 18: Distribuig3o territorial das Areas de Acolhimento Empresarial e dos montantes de
fundo comunitario ja aprovados no ambito dos Sistemas de Incentivos na Regido do Norte

(valores em % do total da Regido do Norte)

Nota: As proporgGes de fundo comunitério atribuidas as diferentes sub-regiées ndo somam 100 %, devido a
existéncia de uma componente multirregioes, presente nos Sistemas de Incentivos do Norte2020 e do
Compete2020.

Fonte: CCDR-N (2015), Levantamento das AAE da Regido do Norte, NORTE 2020 e COMPETE 2020

A relagdo entre concentracdo e dinamismo empresarial e (potenciais) necessidades de
acolhimento empresarial ndo é de analise simples ou isenta de controvérsia. As areas mais
dindmicas do ponto de vista econdmico costumam ser as que apresentam mercados mais
eficientes, nomeadamente dos fatores primarios. Em muitos destes territorios, a oferta de AAE
responde aos estimulos da respetiva procura, sem necessidade de qualquer atitude
voluntarista do Estado na promocdo dessa oferta; dadas as caracteristicas deste mercado,

compete ao Estado a regulacdo do uso do solo, designadamente através de exercicios
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normativos de planeamento e ordenamento do territério. Em contrapartida, em territorios de
menor dinamismo econdmico, a oferta de solo industrial devidamente infraestruturado
constitui, ndo raro, uma politica relevante de atracdo de investimento e de promoc¢do do

desenvolvimento local.
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4. Apoios concedidos no ambito do Programa Operacional Regional do
Norte 2007-2013

A evolucdo da rede regional de AAE dependeu de diferentes dindmicas associadas, com
frequéncia, a diversos tipos de atores publicos e privados. Hd uma componente significativa
dessa evolucdao que decorre do simples funcionamento do mercado do solo industrial ou
suscetivel de afetacdo a atividade industrial. A expansdo da atividade econdmica gera
necessidade de criacdo e ampliacdo de unidades industriais, aumentando a procura de solo; a
essa procura contrapde-se a oferta, que é por definicdo rigida. Na auséncia de solo devoluto, o
aumento da drea de ocupacdo industrial pressupde a reducdo de dreas com outros tipos de
ocupacao, isto é, os diferentes usos do solo tendem a ser conflituantes. Por esta razao, a
mediacdo entre a procura e a oferta costuma ser assegurada pelas politicas de gestdo do
territério, nomeadamente em sede de Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio

(PMOT).

O Estado intervém na regulacdo do uso do solo e, por essa via, determina, pelo menos
indiretamente, as areas dedicadas ao acolhimento empresarial. A essa atuagdo mais indireta
costuma estar associada uma mais direta, quando o Estado, sobretudo através dos municipios,
oferece espacos mais ou menos infraestruturados de acolhimento empresarial. Esta atuacdo
mais voluntarista tem vindo a ser financiada pelos Fundos Estruturais ao longo dos diversos

periodos de programacdo das politicas comunitarias (QCA I, QCA 1l, QCA Ill e QREN).

No periodo de programacdo anterior (2007-2013), o Programa Operacional Regional do Norte
(ON.2: “O Novo Norte”) contemplava um Regulamento Especifico (“Sistema de Apoio a Areas
de Acolhimento Empresarial e Logistica”) dedicado ao apoio a infraestruturas de acolhimento
empresarial. Com este apoio visava-se, nomeadamente, a criacdo, requalificacio e
reconversdo de areas de acolhimento empresarial, elevando a sua qualidade e qualificagao,
racionalizando e dando coeréncia as respetivas redes regional e local, bem como o apoio a
gestdo destas plataformas no que respeita, designadamente, a oferta de servigos partilhados e

a promocdo do empreendedorismo.

Neste contexto, foram entendidas como Areas de Acolhimento Empresarial os espacos
estruturados de localizagdo de atividades econdmicas, em particular, industriais,

preferencialmente com uma componente condominial, visando objetivos de micro-
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ordenamento do territério, de adequacdo do solo industrial e de promog¢do do
empreendedorismo. Previa-se a possibilidade de financiamento das infraestruturas fisicas das
Areas de Acolhimento Empresarial, mas também de acdes de promocdo do
empreendedorismo, de reforco e otimizacdo da oferta de servicos partilhados e de divulgacdo

das oportunidades de localizacdo junto de potenciais investidores.

Os principais resultados destes apoios no contexto do ON.2: “O Novo Norte” podem ser

visualizados nas figuras seguintes.
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Figura 19: Areas de Acolhimento Empresarial apoiadas pelo ON.2: “O Novo Norte” por regido

NUTS llI
Fonte: ON.2
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Figura 20: Distribui¢io dos apoios FEDER para Areas de Acolhimento Empresarial do ON.2:
“0 Novo Norte” por regiao NUTS IlI
Fonte: ON.2

No anterior periodo de programagdo (2007-2013), foram apoiadas 24 candidaturas,
envolvendo investimento de cerca de 56 milhGes de euros, correspondente a 46 milhdes de
euros de comparticipacdo FEDER. O valor do investimento médio por projeto, de cerca de 2,3
milhGes de euros, é pouco representativo, pois regista-se uma forte concentragdo de recursos
num numero reduzido de candidaturas: as cinco candidaturas de maior envergadura financeira
representam cerca de 65 % dos recursos envolvidos. As candidaturas aprovadas apresentam,
assim, um leque alargado de dimensdes de investimento, que vai desde os 11,4 milhdes de

euros até aos 233 mil euros.

Regista-se, em termos territoriais, uma maior concentracdo relativa dos apoios nas regides
NUTS Il Area Metropolitana do Porto (56 %), Alto Minho (26 %) e Douro (12 %). Nas outras
regides NUTS Ill ou ndo se regista qualquer apoio (Ave e Alto Tamega) ou este apresenta um
peso residual (Terras de Tras-os-Montes, Cavado e Tamega e Sousa). Esta distribuicdo
assimétrica dos apoios resulta de dois efeitos conjugados: os territdrios mais apoiados sdo os
que apresentam maior numero de candidaturas aprovadas e os que dispdem de projetos de
maior dimensdo financeira. Salientam-se, neste contexto, os projetos “Minho Park”, em
Mongdo, “Parque Empresarial de Recuperacdo de Materiais”, em Santa Maria da Feira, “Area
de Acolhimento Empresarial Ul-Loureiro”, em Oliveira de Azeméis, “Parque Tecnoldgico e de

Negdcios de Ourivesaria de Gondomar”, em Gondomar, e “Parque do Cercal”’, em Oliveira de
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Azeméis, envolvendo investimento de cerca de 11,4, 9,5, 6,9, 5,0 e 4,4 milhGes de euros,

respetivamente.

Trata-se de projetos com periodos de maturacao relativamente longos. Desde a apresentagao
das candidaturas até a aprovacao das operagdes e respetiva contratualizacdo e, mais tarde, ao
seu encerramento (com a producdo das respetivas realizagcbes e, ainda, dos resultados),
registam-se vdrias fases na execugdo dos projetos, envolvendo, no total, um periodo de tempo
alargado. Este periodo tende a ser ainda mais alargado, por via dos atrasos registados em cada
uma dessas fases, com consequéncias na consecuc¢do dos objetivos do Programa Regional. Esta
foi a principal conclusdo das avaliagbes do ON.2: “O Novo Norte” (Avaliacio da
Operacionaliza¢do e Avaliacdo Intercalar). Estas licbes da experiéncia devem ser devidamente

consideradas no contexto da execucao do NORTE 2020.
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5. Critérios, condicionantes e prioridades dos apoios a infraestruturas
de acolhimento empresarial no periodo de programagao 2014-2020
na Regiao do Norte

O mapeamento, na sua vertente operacional explicitada neste capitulo, corresponde a um
conjunto de critérios, condicionantes e prioridades que deve presidir a selecdao dos apoios a
infraestruturas de acolhimento empresarial no NORTE 2020. Este exercicio tem duas
componentes que correspondem a dois pontos auténomos: no primeiro, procura-se identificar
os critérios, as condicionantes e as prioridades que estdo subjacentes a programacdo do
NORTE 2020; no segundo, acrescentam-se outros e outras que, em conjugacdao com as

anteriores, configuram a referida vertente operacional do mapeamento.

5.1. Critérios, condicionantes e prioridades da programag¢ao do NORTE
2020

O financiamento das infraestruturas de acolhimento empresarial enquadra-se na Prioridade de
Investimento (P1) 3.3 ou 3.c (“Concessdo de apoio a criacdo e ao alargamento de capacidades
avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos”). No NORTE 2020, esta Pl inclui-se no
Eixo Prioritario 2 (“Competitividade das Pequenas e Médias Empresas”) e esta associada ao
seguinte Objetivo Especifico (OE): “Reforcar a capacitacdo empresarial das PME da Regido do
Norte para o desenvolvimento de produtos e servicos”. A este OE corresponde, por sua vez, o
seguinte indicador de resultado: PME com 10 e mais pessoas ao servigo (CAE Rev. 3, BaH, J,K,
M e Q) com atividades de inovagdo no total de PME do inquérito comunitario a inovagao,
tendo como valor-base 53 % (2010) e como valor-alvo, a atingir em 2023, o intervalo 57-62 %.
As tipologias de acdo elegiveis correspondem ao “apoio a projetos de criagdo e expansao de
AAE e de estruturagdo funcional, logistica e organizativa de aglomerados empresariais

existentes””.

* No gue as tipologias de acdo elegiveis diz respeito também, no Acordo de Parceria, celebrado entre o
Estado portugués e a Comissdo Europeia, e no Programa Operacional (PO) Regional do Norte 2014-2020
(NORTE 2020), aprovado por Decisdo de Execu¢do da Comissdo de 18/12/2014, estabelece-se o
seguinte: “A titulo excecional poderdo, ainda, ser financiadas ao abrigo do Objetivo Tematico 3 (OT3)
estradas de acesso local, que devem necessariamente ser parte integrante de novos investimentos a
efetuar no periodo 2014-2020, nas seguintes condi¢cOes: estradas de acesso local, exclusivamente para
investimentos numa nova infraestrutura empresarial ou na expansdo ou aumento de capacidade de
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A Regido do Norte apresenta elevada proporcao de volume de negdcios resultante da venda
de novos produtos. No entanto, ao mesmo tempo, trata-se de uma regido NUTS Il que
apresenta um numero de empresas que inovam relativamente reduzido. A mobilizacdo de
recursos através desta Pl visa, portanto, contrariar a excessiva fragmentagdo do tecido
empresarial, dinamizar a carteira de produtos e servigos intensivos em conhecimento e
destinados a segmentos de procura mais dindmicos, recentrar o investimento empresarial em
dominios imateriais e melhorar as dimensées de organizacdo e de gestdo das empresas e a sua
insercdo em redes de cooperagdo e conhecimento. Pretende-se aumentar o nivel de inovacdo
regional (processos, produtos, organiza¢do e marketing), incrementando, em termos absolutos

e relativos, o nimero de empresas que inovam.

As tipologias de acdo ou os instrumentos de politica estdo sobretudo associados a apoios
diretos as empresas através quer de Sistemas de Incentivos, quer de instrumentos financeiros.
Estes instrumentos de politica e a sua dimensdo financeira permitem, no essencial, a
consecucdo do OE e a concretizagdo da meta estabelecida para o indicador de resultado.
Todavia, esta tipologia das AAE ndo pode deixar de contribuir também para a consecuc¢do
deste objetivo, mesmo que de forma ndo tdo direta (esta tipologia, alids, assume um peso

relativamente diminuto na estrutura orcamental do Eixo Prioritarios e da propria Pl).

uma existente a efetuar no periodo 2014-2020. Essa estrada de acesso local deve servir exclusivamente
para permitir o acesso a um conjunto de PME/parque empresarial e constituir uma parte acessoria a
intervencgdo principal, isto é ser de alcance limitado e ser necessdria para a realizagdo de um objetivo
especifico intrinsecamente ligado a ldgica de intervencdo da operagdao em causa”.
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Quadro 4: Dimensdes tematicas e objetivos das areas de acolhimento empresarial

Dimensoes
Tematicas

Objetivos da area de acolhimento empresarial

e Disciplinar a procura de solo industrial; contribuir para a
definicdo de um adequado modelo urbano-territorial e para a
melhoria do ordenamento do territério; proteger dreas
sensiveis e assegurar um adequado planeamento de longo
prazo no uso do solo; racionalizar os investimentos e a gestao
de infraestruturas bdasicas (dgua, energia e residuos, etc.);
reconverter espacos urbanos degradados e atrair atividades
econdmicas e talentos para zonas em perda demografica.

Ordenamento e
Ambiente

e Promover economias de aglomeragdo e economias de rede,
através de ganhos de eficiéncia decorrentes da utilizacdo de
equipamentos, infraestruturas e Servigos comuns
(nomeadamente servigos de facilitagdo e apoio a gestdo), da
proximidade e da interacdo entre empresas e destas com
outras entidades do sistema regional de inovagdo; assegurar a
transferéncia de conhecimento entre as empresas e a
disponibilizacdo de servicos tecnoldgicos.

Competitividade e
Inovacao

e Promover o empreendedorismo local e atrair iniciativa
Desenvolvimento externa; dinamizar a criagdo de “start-ups” de base tecnoldgica
Local e agGes estruturadas de incubagdo de iniciativas empresariais;
assegurar a “clusterizagdo” de atividades inovadoras ou

criativas em ambiente urbano.

Fonte: Adaptado de CCDR-N (2008)

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte desenvolveu, em 2008, um
exercicio de planeamento territorial na area do acolhimento empresarial®. Nesse documento
estabelecia-se, de forma naturalmente esquematica, que as AAE podem estar associadas a trés
dimensdes tematicas: (i) ordenamento e ambiente; (ii) competitividade e inovacgdo; e (iii)
desenvolvimento local (cf. Quadro 4). Estas dimensdes ndo sdo mutuamente exclusivas, sendo

certo que em cada AAE tende a prevalecer uma dimensdo relativamente as demais.

Tendo em considera¢do o enquadramento de programacao das AAE no NORTE 2020, prevalece
a dimensdo da “competitividade e inova¢do”: os investimentos em AAE visam capacitar e
melhorar as condi¢Ges de instalacdo das empresas, bem como potenciar economias de

aglomeracdo e de rede com impacto na competitividade das PME da Regido do Norte.

> Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (2008). Plano de Acdo para a
Promocdo do Acolhimento Empresarial no Norte de Portugal 2008-2010. Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Norte.
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A associacdo desta tipologia de acdo elegivel ao objetivo da promogdo da competitividade e
inovagdo encontra-se implicita na condicionante estabelecida no documento do NORTE 2020
respeitante a especializacdo inteligente. Refere-se, a este propdsito, que as “operacdes a
financiar devem estar preferencialmente alinhadas com a estratégia de especializacdo

inteligente” (RIS3).

O paradigma da especializagdo inteligente assenta no principio de que as apostas estratégias
de uma dada regido se devem fundar nos seus recursos e ativos e na capacidade de
desenvolvimento de uma base empresarial competitiva a escala global, concentrando o
financiamento da politica publica nos dominios em que possam existir massas criticas
relevantes. As apostas nesses dominios devem articular uma perspetiva vertical, de fileira, com
outra horizontal, de variedade relacionada, explorando o potencial de cruzamento de

diferentes bases cientificas, tecnoldgicas e empresariais, fomentando “spillovers” inter e

intrassectoriais e a internacionalizacdo do sistema regional de inovacgao.

Partindo deste paradigma e da metodologia estabelecida no Guia da Comissao Europeia, a
elaboragdo da Estratégia da Regido do Norte de Especializacdo Inteligente (RIS3 Norte)® teve
como ponto de partida a construcdo de um referencial conceptual que permitisse a
identificacdo dos respetivos dominios prioritarios. Considera-se prioritdrio um determinado
dominio sempre que estdo ou possam estar reunidas massas criticas regionais relevantes nos
trés vértices de um triangulo, correspondendo grosso modo as entidades regionais do sistema
cientifico e tecnolégico, aos produtores de tecnologia e aos utilizadores avangados dessa

tecnologia.

°A Estratégia da Regido do Norte de Especializacdo Inteligente (RIS3 Norte) encontra-se disponivel em:
http://norte2020.pt/sites/default/files/public/uploads/documentos/norte2020 ris3.pdf.
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Figura 21: Referencial conceptual para a defini¢do dos dominios prioritarios de
especializagao inteligente

Com o primeiro vértice do tridngulo, assume-se que especializacdo inteligente deve fundar-se
nas potencialidades regionais em recursos e ativos com caracteristicas de inimitabilidade e de
nao transferéncia, sobre os quais possam ser construidos bens e servicos transacionaveis e
competitivos a escala global. Estes recursos e ativos podem ser tecnoldgicos (conhecimento
analitico e sintético) ou ndo tecnoldgicos (por exemplo, conhecimento e capital simbdlicos).
Procedeu-se, assim, a uma analise quantitativa dos recursos e ativos, analisando o capital
humano, as publicagdes cientificas e as infraestruturas de I&DT. Identificaram-se também os
recursos e ativos ndo tecnoldgicos que, pela sua natureza, sdo inimitaveis e nao transferiveis.
Com base nesta analise, foi possivel identificar as dreas com massa critica, cientifica,
tecnoldgica e nao tecnoldgica, que permitissem suportar a criacdo de conhecimento e a

promocdo de inovagao.

No segundo vértice do modelo encontra-se a base empresarial que integra e confere foco aos
recursos e ativos, através da producdo de bens e servicos transacionaveis inovadores,
nomeadamente de natureza tecnoldgica e destinados a satisfazer a procura intermédia. Neste
ambito, analisou-se a base empresarial regional (dominante e emergente), procurando-se
avaliar o potencial de integracao dos recursos e ativos identificados nos processos produtivos e

a sua valorizagdo econdmica. A partir da identificacdo dos pontos nodais de maior articulacdo
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potencial entre estes dois vértices, procedeu-se a um exercicio de avaliacdo da “technology
relatedness” e da “market relatedness” que, partindo da avaliagdo quantitativa dos recursos e
ativos, permitisse evidenciar oportunidades de inovacdo, através de combinagdes verticais e
horizontais de bases cognitivas e de bases produtivas, e pré-identificar possiveis dominios
prioritarios de aposta (nucleares, emergentes e “wildcards”). Este exercicio foi suportado em
diversos estudos, nas competéncias técnicas e no conhecimento do territério da Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N) e na interagdo frequente com os

principais atores regionais.

No terceiro vértice, surgem os utilizadores avangados, que sdo fundamentais para a realizagdo
do exercicio prospetivo de evolucdo da procura internacional, dado que sdo constituidos pelas
empresas e outras organizacGes que produzem bens e servicos, publicos e privados, sobretudo
destinados a procura final. Esse exercicio foi fundamental para avaliar a viabilidade dos
dominios de especializacdo inteligente, face as tendéncias de mercado (internacional e interno
e de proximidade) e ao potencial da procura publica inovadora, permitindo identificar também

as necessidades de intervengao das politicas publicas de apoio a recomposicdo da base de

recursos e ativos e a promog¢do da mudanga estrutural da economia regional.

Apds este trabalho, que permitiu pré-identificar os oito dominios prioritarios da RIS3, passou-
se a um processo mais alargado de envolvimento dos principais “stakeholders” regionais,
através da realizacdo de ateliés temdticos, um por cada dominio prioritario. Nesses ateliés
procurou-se reproduzir o modelo da hélice quadrupla, envolvendo numa ética colaborativa e
como espacos de descoberta empreendedora, nomeadamente empresas, produtores de
tecnologia e utilizadores avancados, universidades e instituicbes de I&D e de interface.
Procurou-se testar e caracterizar de forma mais detalhada o racional de cada dominio
prioritario, identificando-se, assim, as dreas em que a Regido Norte maior potencial apresenta
de construcdo de vantagens competitivas. Estas sessdes de trabalho foram complementados
com a realizagdo de inquéritos, que permitiram melhorar o “fine tuning” dos dominios em

cada um dos seus vértices.
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Figura 22: Metodologia de identificacdo e caracterizagdo dos dominios prioritarios da RIS 3
Norte

Assim, a construcdo da Estratégia da Regido do Norte de Especializacdo Inteligente (RIS3
Norte) assenta no aproveitamento de triangulos virtuosos, envolvendo entidades regionais do
SCT, produtores de tecnologias e utilizadores avangados dessas tecnologias, num contexto
institucional promotor de interagGes entre esses trés vértices. Constituem-se como apostas

regionais os seguintes dominios prioritarios e respetivos racionais:

e C(Ciéncias da Vida e Saude - Consolidacdo das dinamicas de articulacdo entre a
investigacdo regional (nomeadamente, ao nivel da engenharia de tecidos, do cancro,
das neurociéncias e do desenvolvimento das técnicas cirurgicas) e as empresas nas
industrias e servicos na area da saude em sentido amplo (farmacéutica, dispositivos
médicos, prestacao de servigos salde, turismo de saude e bem-estar e cosmética);

e Cultura, Criacdo e Moda - Exploracdo do potencial das industrias criativas (sobretudo
nas areas de design e arquitetura), de novos materiais e de tecnologias de produgao
inovadoras, na criacdo de novas vantagens competitivas em setores ligados a
producdo de bens de consumo com uma forte componente de design (“design based
consumer goods”), nomeadamente o téxtil e vestuario, cal¢ado, acessdrios,

mobiliario, joalharia, etc;
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¢ Recursos do Mar e Economia - Estabelecimento de rela¢des de articulacdo entre
engenharias aplicadas (civil, mecéanica, naval, robdtica, energia, biociéncias e
tecnologias de informacdo, materiais), recursos do mar (vento, ondas, algas, praias,
etc) e atividades econdmicas que os valorizem (construcdo naval, producdo de
energia em offshore, construgdo de plataformas, turismo nautico, biocombustiveis,
alimentagdo e aquacultura em offshore, etc );

e Capital Humano e Servicos Especializados - Promoc¢do de competéncias acumuladas
na area das TIC (em particular, no desenvolvimento de aplicagdes multimédia e na
programacdo e engenharia de sistemas), para o desenvolvimento de solu¢cGes de “e-
government”, a desmaterializacao de processos e, em associacdo com a reconversao
de capital humano, o aproveitamento das tendéncias para operagdes de “Nearshore
Outsourcing” (centros de engenharia, de servigos partilhados e de contacto);

¢ Industrias da Mobilidade e Ambiente - Aproveitamento das competéncias cientificas
nas areas das tecnologias de producdo e dos materiais, potenciadas pelos contratos
de fornecimento com a Airbus e Embraer, para a promoc¢ao do “upgrade” das
industrias de componentes de automoveis e de moldes, tendo em vista o
fornecimento de clientes mais exigentes nas especificagdes técnicas, nomeadamente
na area da aeronautica;

e Sistemas Avancados de Producdo - Desenvolvimento de fileiras associadas as
Tecnologias de Largo Espectro (“Key Enabling Technologies”), nomeadamente os
Sistemas de Produg¢do Avancados (“Advanced Manufacturing Systems”),
Nanotecnologias, Materiais e TICE, conjugando a existéncia de capacidades e
infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, e de setores utilizadores relevantes, através
do reforco do tecido empresarial existente (no caso das tecnologias de producgdo e
das TICE) ou da criacdo de novas empresas (sobretudo na drea da nanotecnologia e
da produc¢do de novos materiais);

¢ Sistemas Agroambientais e Alimentagdo - Articulacdo do potencial agricola regional
em produtos de elevado valor acrescentado (vinho, azeite, castanha, etc) com
competéncias cientificas e tecnoldgicas (enologia, engenharia, biologia,
biotecnologia, etc) e empresariais (leite e derivados, vitivinicultura, etc) para o
desenvolvimento de produtos associados, nomeadamente a alimentacdo funcional e

a gastronomia local, e destinados a segmentos de procura mais dinamicos;
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e Capital Simbdlico Tecnologias e Servicos do Turismo - Valorizacdo de recursos
culturais e intensivos em territorio, aproveitando as capacidades cientificas e
tecnoldgicas, nomeadamente nas areas da gestdo, marketing e TIC, e a oferta
turistica relevante, promovendo percursos e itinerancias como forma de

aproveitamento das principais infraestruturas de entrada de visitantes.

No centro da Estratégia da Regido do Norte de Especializacdo Inteligente (RIS3 Norte) estdo
considerados os seguintes quatro dominios nucleares: “Cultura, Criacdo e Moda”, “Industrias
da Mobilidade e Ambiente”, “Sistemas Avangados de Produgdo” e “Sistemas Agroambientais e
Alimentagdo”. Os dominios classificados como emergentes sdo “Ciéncias da Vida e Saude” e
“Capital Simbdlico, Tecnologias e Servigos do Turismo”. Por ultimo, sdo consideradas como
apostas regionais (“wild-card”) e de maior risco os dominios “Recursos do Mar e Economia” e

“Capital Humano e Servigos Especializados”.

Também esta prevista no documento do NORTE 2020 uma condicionante respeitante a
necessidade de se “analisar expressamente a razoabilidade do montante de investimento
proposto, a luz de valores de referéncia ou custo padrdo, tendo em vista concluir sobre a valia
econdmica da operacdo”. Esta condicionante pode ter multiplas aplicacbes no contexto dos
avisos de concurso. Pode resultar no estabelecimento, por exemplo, de limiares de procura
potencial, de custos maximos por operagdo, de custos maximos por area construida e/ou

infraestruturada e/ou de nimero maximo de operacdes por promotor e/ou territério.

Por fim, acrescentam-se ainda as duas seguintes condicionantes: (i) ndo serdo financiadas
intervengdes de moderniza¢do ou reconversao de equipamentos financiados ha menos de 10
anos; (ii) os apoios as infraestruturas de acolhimento empresarial ndo podem incluir despesas

de manutenc&o e/ou funcionamento.

5.2. Critérios, condicionantes e prioridades especificas do mapeamento
dos investimentos em infraestruturas de acolhimento empresarial

Este exercicio de planeamento ndo pressupde simplesmente o conhecimento da oferta de AAE
e do dinamismo da atividade industrial em diferentes territérios, pois também implica um
conhecimento da procura potencial e a possibilidade de todos os “stakeholders” se

pronunciarem sobre as necessidades regionais.
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Sendo assim, a Autoridade de Gestdao do NORTE 2020 procedeu a abertura de aviso de
concurso para “Pré-qualificacdo de OperacgGes de Acolhimento Empresarial” (Aviso n2 NORTE-
53-2015-14). Podiam submeter propostas todas as entidades regionais relevantes,
nomeadamente municipios, empresas municipais, associacbes de municipios e entidades
gestoras de parques empresariais. Este aviso permitiu conhecer a procura potencial e, a partir
desta, identificar a procura que se traduz em projetos com maior nivel de maturidade. A

distribuicdo do investimento total e elegivel por regides NUTS Ill encontra-se na Figura 23.
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Figura 23: Distribui¢cdo do investimento total e elegivel por regioes NUTS Il
Fonte: NORTE 2020

Como se referiu anteriormente, a questdo da anadlise do grau de maturidades deste tipo de
projetos é muito importante no processo de selecdo. Além de projetos técnicos e
licenciamentos e da disponibilidade de terrenos com dimensao significativa, a apresentacdo de
candidaturas com potencial para se iniciarem num espaco de tempo razoavel pressupGe
também um conhecimento razoavel dos promotores em relacdo as condigdes e a possibilidade
de obtencdo de adequado financiamento do investimento. O processo de pré-qualificacdo
permite esse conhecimento, isto é, permite que as dindmicas de investimento se desenvolvam

em cada fase com niveis de formalizacdo das candidaturas e de assuncdo de compromissos

pelos promotores compativeis com os niveis de risco na obtengao do respetivo financiamento.

As candidaturas que forem consideradas com esse grau de maturidade na sequéncia da

decisdo desse concurso de pré-qualificagao serdo, depois, submetidas e analisadas no ambito

Mapeamento dos investimentos em infraestruturas de acolhimento empresarial -45/50 -



NORTE2020

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE

de novo aviso de concurso para aprovac¢do dos projetos propriamente ditos. O racional desse

aviso devera considerar:

a expansdo ef/ou aumento de capacidade de infraestruturas existentes como
tipologia de projetos elegiveis, tendo em conta o estabelecido no aviso de concurso
“Pré-qualificacdo de Operacdes de Acolhimento Empresarial” (Aviso n2 NORTE-53-
2015-14);

a garantia de se estar a financiar a resposta a necessidades efetivas, isto é, pretende-
se dar resposta a procura expressa de espacos de acolhimento pelas empresas.
Qualquer candidatura a apresentar devera apresentar uma justificacdo das
necessidades, sé sendo apoiados espacos de acolhimento que apresentem taxas de
ocupacao superiores a 70% dos lotes disponiveis;

a necessidade de assegurar um cofinanciamento médio FEDER de 1,5 milhGes de
euros por operacgao, recorrendo-se, para o garantir, ao “mix” mais apropriado de
regras de eficiéncia na alocacdo de recursos no dmbito do cumprimento da
condicionante “analisar expressamente a razoabilidade do montante de investimento
proposto, a luz de valores de referéncia ou custo padrdo, tendo em vista concluir
sobre a valia econémica da operagdo” estabelecida no NORTE 2020 e referido no
subcapitulo anterior;

a importancia de se qualificar a gestdo deste tipo de espagos, promovendo servigos
partilhados as empresas instaladas e a instalar, podendo ser estabelecida, em termos
absolutos e/ou relativos, dimensdo financeira para esse efeito (ndo se considerando
naturalmente elegiveis despesas de manutencdo e/ou funcionamento);

a prevencao da possibilidade de proliferacdo de projetos de pequena dimensao,
acentuando-se o caracter fragmentado da atual oferta de espacos de acolhimento
empresarial, podendo para esse efeito ser limitado o nimero de operacées elegiveis
por concelho e/ou por entidade beneficiaria;

a obrigatoriedade da entidade promotora assegurar a monitorizagdo dos resultados
da execucdo da operagao, no que respeita, nomeadamente a taxa de ocupacdo dos
espacos, as empresas instaladas, a dimensdo do emprego, ao volume de negdcios e

as exportagoes.
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Além das regras de determinacdo da elegibilidade das despesas, incluindo a analise da
viabilidade econdmico-financeira do investimento, este racional serd determinante para a

atribuicdao de cofinanciamento FEDER a cada operagao aprovada.

No entanto, ndo basta a uma determinada inten¢do de investimento passar a fase de pré-
qualificacdo e ser compativel com este racional para ser aprovada. Terdo de dispor de mérito
absoluto e relativo. O aviso de concurso a abrir pela Autoridade de Gestdo do NORTE 2020
para aprovacdo das operacOes tera de contemplar critérios de analise de mérito das operagdes
aprovados pelo Comité de Acompanhamento. Trata-se de critérios relacionados com a
qualidade do projeto (designadamente, coeréncia e racionalidade do projeto, qualidade e
adequacdo das infraestruturas basicas, dos equipamentos e dos servicos de apoio as
empresas, adequac¢do do modelo de gestdo e articulacdo territorial e institucional) e com o seu
impacto na competitividade da economia regional (homeadamente, capacidade de instalacdo
e atracdo de empresas, volume e qualificacdo do emprego, impacto sobre a competitividade
da envolvente empresarial e da economia regional, alinhamento com estratégia de

especializa¢do inteligente e contributo para os resultados do NORTE 2020).

Além da andlise de admissibilidade e da analise de mérito, é necessario verificar se os apoios a
conceder s3o compativeis com a legislacdo respeitante aos auxilios de Estado. As
infraestruturas apoiadas tém de ser colocadas a disposicao dos utilizadores interessados de
forma aberta, transparente e ndo discriminatdria, bem como qualquer concessao ou atribuicdo
a terceiros. O preco cobrado aos utilizadores deve ser compativel com o preco de mercado.
Nenhuma infraestrutura pode ser considerada como infraestrutura dedicada, ou seja,
construida para uma ou mais empresas identificiveis a partida e adaptada as suas
necessidades. No entanto, é necessario que os projetos respondam a necessidades concretas e
evidenciadas das empresas, nomeadamente através de elementos que permitam verificar o
interesse firme na instalagdo de novas empresas e/ou as perspetivas de aumento da atividade

econdmica (expresso pela evolugdo, nomeadamente, do volume de negdcios, do emprego e

das exportagdes).

Estas operagdes, independentemente das dimensGes temdticas predominantes, tém uma
expressao territorial muito significativa e geram impactos ambientais e no ordenamento do
territério. Por essa razdo, as operagdes a aprovar tém de respeitar a legislacdo aplicavel nas

areas do Ordenamento do Territério (nomeadamente na sua compatibilizagdo com os Planos
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Especiais e os Planos Municipais de Ordenamento do Territério) e do Ambiente (no que
respeita, nomeadamente, ao enquadramento no Regime Juridico de Avaliacio de Impacte
Ambiental e a legislacdo que regula a utilizacdo das dreas da Reserva Ecoldgica Nacional, da

Reserva Agricola Nacional, bem como das que se encontram no Dominio Publico Hidrico).

Por fim, a decisdo das operagBes processa-se em trés fases: (i) verificacdo das condi¢des de
admissibilidade dos beneficidrios e das operagdes; (ii) aplicagdo dos critérios de elegibilidade e
apuramento do mérito absoluto, pontuando os diferentes critérios de andlise de mérito
aprovados em Comité de Acompanhamento; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento
tendo em conta as disponibilidades orcamentais (mérito relativo). Este processo de decisdo,
que pode ser adaptado em fun¢do das metodologias de selecdo adotadas, aplicar-se-a ao novo
aviso de concurso a abrir pela Autoridade de Gestdao do NORTE 2020 para apreciacao das
operacbes decididas na sequéncia do aviso anterior respeitante a “Pré-qualificacdo de
Operacgoes de Acolhimento Empresarial”, bem como a outros avisos que venham a ser abertos
posteriormente, antecedidos (ou ndo) de procedimentos de pré-qualificagdo, em funcdo da
anadlise que a Autoridade de Gestao vier a efetuar dos resultados desta politica de acolhimento
empresarial em relacdo a situacdo de partida caracterizada neste documento. Esses novos
avisos poderdo permitir o apoio, como nesta fase, a investimento de expansdo e/ou aumento
de capacidade de infraestruturas existentes e/ou, ainda, a criacdo de novas infraestruturas,
desde que demonstrada a inexisténcia de espacos disponiveis no contexto territorial relevante
e a existéncia de procura efetiva pelas empresas, que tenha por referéncia uma localizagao

especifica e/ou gere efeitos de (economias de) aglomeracdo de atividades de econdmicas.
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Anexo
Metodologia de levantamento das areas de acolhimento empresarial da

Regido do Norte
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Metodologia de levantamento das areas de acolhimento empresarial da Regido do Norte

Varios dos elementos quantitativos deste documento apoiam-se na informagdo recolhida no ambito de um
projeto de levantamento das areas de acolhimento empresarial da Regido do Norte, dinamizado em 2012 pela
CCDR-Norte em articulagdo com as entidades intermunicipais e os municipios da regido. Apesar de ter sido
desenvolvido em 2012, os dados recolhidos no ambito deste projeto tém vindo a ser alvo de algumas
atualizagGes, a Ultima das quais em 2015.

Foram varias as tipologias de AAE consideradas para a recolha de informagdo, nomeadamente, zonas industriais,
areas industriais, loteamentos industriais, parques industriais, zonas empresariais, areas empresariais, parques
empresariais, centros empresariais, polos empresariais, parques de atividades e plataformas logisticas. Algumas
destas tipologias sdo equivalentes entre si. Em comum, todas tém o facto de normalmente implicarem uma
classificagdo especifica de solo no contexto de planos de ordenamento do territdrio. Assim, excluiram-se deste
levantamento espagcos como centros de escritdrios ou incubadoras isoladas. Excluiram-se igualmente espagos
direcionados para a instalagdo de superficies comerciais, como centros comerciais ou parques comerciais.

O projeto incorporou varias dimensdes e resultados, entre as quais se destaca a construgdo de uma base de
dados sobre as areas de acolhimento empresarial da Regido do Norte. Esta dimensdo especifica apoiou-se no
desenvolvimento das seguintes atividades:

e Identificagdo e georreferenciacdo de espagos enquadraveis no conceito de AAE. Foram identificadas as
principais fontes de informagdo contendo dados sobre este tipo de espagos. Com base nessas fontes, foi
construida a listagem mais exaustiva de AAE da Regido do Norte de que ha conhecimento. Seguidamente
levou-se a cabo uma georreferenciagdao simples de registos, baseada em pontos. Este mapeamento inicial
foi realizado com um elevado nivel de precisdo, tendo sido apoiado por ortofotomapas;

e Associagdo de um conjunto de atributos alfanuméricos a cada um dos registos identificados, com a
colaboragdo de entidades locais. Com base nas fontes de informacdo identificadas anteriormente, levou-se
a cabo uma recolha inicial de atributos bdsicos sobre cada uma das AAE georreferenciadas. Os trabalhos
centraram-se em seguida na validagdo/correcdo destes atributos e na recolha de dados adicionais. Para o
efeito, apostou-se no estabelecimento de parcerias com agentes publicos mais préximos do terreno,
nomeadamente, as Comunidades Intermunicipais, a Area Metropolitana do Porto e os municipios da
Regido do Norte. O estabelecimento destas parcerias apoiou-se em trés pilares:

o Abordagens personalizadas a cada agente, através da elaboragdo e envio de relatérios especificos para
os seus territorios de referéncia. Estes relatdrios visavam apresentar o projeto e os dados obtidos até a
altura.

o Recurso a ferramentas Web que permitissem explorar e editar alguns dos dados recolhidos no projeto.
Estas ferramentas, gratuitas e acessiveis através da Internet, visavam proporcionar uma participagdo
dinamica a qualquer agente e uma atualizagdo de dados em tempo real.

o Criagdo e dinamizagdo de uma rede de interlocutores técnicos. Procurava-se que em cada entidade
envolvida no projeto fosse identificado um técnico que garantisse a partilha de conhecimento, a
resolugdo de desafios metodoldgicos, e o ajustamento das caracteristicas do projeto as especificidades
locais.

O processo de envolvimento das CIM/AM e dos municipios no projeto passou por um conjunto de reunibes
onde, entre outros aspetos, se procuraram prestar esclarecimentos e resolver desafios metodoldgicos. A
participagdo ativa destes agentes locais na validagdo e robustecimento da base de dados preliminar
proporcionou um conjunto significativo de dados, para além de permitir langar as fundagdes para um futuro
canal de atualizagdo peridodica de dados.

No ambito das atividades desenvolvidas ndo foi recolhida a totalidade dos atributos alfanuméricos de
caracterizagdo de todos os registos identificados. A natureza das infraestruturas em causa — frequentemente
moldadas por dinamicas privadas de carater fragmentado, sem a existéncia de uma entidade gestora integradora
dessas dinamicas — conduz a desafios especificos para o conhecimento da realidade no terreno. Os proprios
municipios onde se enquadram estas infraestruturas frequentemente registam este tipo de desafios. Sendo
assim, os elementos quantitativos recolhidos sobre as dreas de acolhimento empresarial da Regido do Norte no
ambito deste projeto encontram-se sujeitos a revisdo e robustecimento. No entanto, considera-se que esta
limitagdo ndo coloca em causa o sentido das principais observagGes apresentadas nos elementos de diagnostico.
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