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Anexo A - Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) — GAL “ENVOL20 ALMADA”

Sintese da Analise e do Diagndstico da Situacdo Territorial

Situacdo atual do Territério

Os territérios alvo do presente DLBC Urbano inserem-se no concelho de Almada, refletindo e
influenciando em parte a caraterizagdo do municipio, mas apresentando também as suas
potencialidades e fragilidades proprias. A presente sintese cruza indicadores estatisticos macro e micro,
ndo esquecendo a percecdo e a experiéncia das organiza¢des locais, dos movimentos associativos e de

lideres de opinido do municipio e em especial dos territérios de atuacdo este DLBC.

Contexto - Concelho de Almada

* Localizagdo na Peninsula de Setulbal, area metropolitana de Lisboa;
* Area: 71 Km2;

* Populagdo residente: 174 030 individuos, sendo 47,4% do sexo masculino e 52,6% do sexo feminino;

Demografia

Quanto a estrutura etaria, Almada apresenta um indice de 100 jovens por cada 140 idosos,
representando os primeiros cerca de 15% e os segundos em torno de 20% da populagdo. Quanto ao
numero de familias residentes, ele é de 71.310, das quais 25.80% sdao compostas por uma Unica pessoa
e o0 peso dos agregados com quatro ou mais individuos ascende a 4.97%. Comparando com 2001,
Almada regista um aumento populacional de 8,21%, sendo que este crescimento se fez sentir no grupo
de pessoas com 65 anos e mais (cresce 32,6%); criangas (+ 13%) e adultos (+6%). Em sentido contrario o
grupo 15-24 anos registou uma perda de 18,42%. Podemos assim concluir que Almada n3do deixou de
refletir o fendmeno de envelhecimento verificado na sociedade portuguesa, no entanto é ainda
significativa a presenca de criancas até aos 15 anos, sendo de destacar que mais de metade deste grupo
etario esta presente nos territérios de intervencdo do DLBC Urbano de Almada. Ainda nas questdes
demograficas destaca-se a presenca significativa de imigrantes, com este grupo a atingir em 2011 o
valor de 10.583 individuos, sobretudo com origem nos PALOP e Brasil, tendo os territdrios do Laranjeiro

e Caparica, sobretudo uma forte representacdodo primeiro grupo.

Economia e Mercado de Trabalho

Almada ndo ficou imune a crise econdmica que o pais atravessou. O aumento do desemprego, com forte

incidéncia na populagdo jovem, o trabalho precério (1/4 dos trabalhadores estdo nesta situagdo), as
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deslocagdes de populagdo para trabalhar em Lisboa e os saldrios abaixo da média nacional, marcam um
concelho onde se acentuou o declinio do setor secundario e se assistiu ao reforgo do setor terciario.
Existiam em 2012, 4861 empresas no concelho de Almada, estando 26,7% delas dedicadas a atividades
comerciais, 13,2% a atividades de construcdo civil, 12,6% a atividades de alojamento e 11,1% e 7,3% a
atividades de consultoria técnica e cientifica e atividades de saude humana e apoio social
respetivamente.

Uma andlise comparativa destes setores no periodo 2010-2012, permite-nos constatar que os dois
setores da economia mais representados em 2012, foram igualmente os que mais organizagdes viram
encerrar nesse periodo, -13% na construgao civil e - 7% nas atividades comerciais. Este desaparecimento
de empresas nestas areas menos qualificadas teve um reflexo amplificado nos territérios alvo do
presente DLBC, sendo dreas tradicionalmente empregadoras de individuos destes territérios. Em sentido
contrario, cresceram cerca de 11% as organiza¢Oes dedicadas aos setores da saude humana e apoio
social. Quanto a tipologia das empresas com sede no concelho de Almada, em 2012, 97,5% delas tinham
até 10 trabalhadores.

Quanto a distribuicdo da populacdo ativa, 5 em cada 10 trabalhadores residentes em Almada trabalha
fora do concelho e 85% deles fazem-no no setor tercidrio, o que compara com os 76% que o faziam em
2001.

J& no que concerne ao tipo de vinculo profissional e retribuicdo mensal, constatamos que 75% dos
trabalhadores possuem um contrato sem termo e o seu vencimento médio em 2012 era de 880€, o que
deixava o trabalhador deste concelho na média nacional, mas mais de 20% abaixo da Regido
Metropolitana de Lisboa. As disparidades salariais do territério favorecem fortemente os quadros
superiores e médios com salarios 3 a 5 vezes maiores do que a dos quadros semiqualificados ou ndo
qualificados. Por género o homem recebe em média mais 20% do que a mulher com as mesmas
funcdes.

A populagdo ativa registou uma quebra entre 2001 e 2011, em especial na populagdo jovem até aos 24
anos, passando de 56% para 44%.

Quanto ao desemprego dos inscritos no Centro de Emprego de Almada, 1 em cada 3 era jovem com
menos de 35 anos. No que respeita as qualificagdes da populagdo desempregada, mais de 55% tinham
em 2013 o0 92 ano ou menos, enquanto 28% possuia o secundario. Ja 40% dos desempregados era DLD.
Pelo lado da oferta, cerca de 44% das empresas procuram trabalhadores com escolaridade até ao 92
ano,30% contrata pessoas com nivel secunddrio e 25% com superior.

A conjugacdo destes fatores deixava o concelho de Almada com uma média de rendimento per capita

20% inferior ao da Grande Lisboa com 190€, o que representava uma queda de 10% face a 2010.

Vivacidade cultural e qualidade de vida

Sozinho, o concelho de Almada representou em 2012, 25% dos bilhetes vendidos em toda a Peninsula

de Setubal, com os eventos ao vivo a serem vistos por aproximadamente 28 mil pessoas. Os habitantes
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de Almada puderam ainda assistir a 45 exposi¢des, tendo igualmente acesso a 190 publicagGes escritas e
2 museus. E no cinema que o concelho de Almada ganha forte destaque com mais de 700 mil pessoas
nas suas salas em 2013, o que representa 12% de todas as visualizagdes nesse ano em toda a NUTS Il de
Lisboa.

Almada tem uma posicdo geografica privilegiada no contexto nacional. Possui no seu territério
tipologias que variam entre areas "rurais", zonas urbanas e zonas costeiras, oferecendo aos seus
residentes e visitantes todo o tipo de ambientes. Por outro lado é vizinha de Lisboa e de todas as suas
dindmicas, podendo beneficiar das oportunidades de emprego, negdcio, turismo e cultura da regido. As
acessibilidades sdao em geral boas e o territorio é servido por meios de transporte rodoviario, fluvial e
ferroviario.

Um indicador da qualidade de vida e do valor de um territério é dado pelo valor atribuido pela banca
aos imoveis. Neste quesito, o concelho de Almada encontrava-se 16% acima da média nacional com
cada metro quadrado avaliado em torno dos 1160,00€.

Quanto ao acesso aos servicos de saude de proximidade, em 2011 havia um centro de saude para cada
89 mil habitantes. Este valor agravou-se fortemente ja que em 2010 esse indicador era de 58 mil
habitantes por cada centro. Para Ia dos centros o concelho conta apenas com um hospital do Servigo
Nacional de Saude.

Outro fator relevante é o acesso ao ensino publico. A este nivel, o concelho de Almada dispunha em
2011, de 35 estabelecimentos do pré-escolar aos quais se juntavam mais 40 de ensino basico com 12
ciclo, 15 do 22 ciclo, 19 do 32 ciclo, 10 com ensino secundario e 7 com ensino superior (publico e
privado).

Ainda no tema educagdo e sendo cada vez mais relacionada a qualidade de vida das populagdes com o
acesso a designada sociedade da informacdo.

Nas escolas do concelho de Almada existia em 2013, um computador com acesso a internet por cada 3,8

alunos. Este valor era de 2.2 em 2010.

Um territério pouco homogéneo

Uma andlise mais aprofundada dos territdrios que compdem o concelho de Almada permite concluir
que, ndo soé o territério como um todo apresenta varias vulnerabilidades como também se revela
extremamente desigual entre os seus varios "territdrios", sendo os identificados no ambito do presente
DLBC Urbano os mais atingidos por fendmenos de pobreza/exclusdo e os que mais pressionam em baixa
os dados apresentados pelo concelho.

No que respeita a distribuicdo populacional, o Laranjeiro com 12,1%, a Caparica com 11,8%, o Feijé com
10,9% e a Trafaria com 3,3%, concentram 38,1% do total da populag¢do do concelho de Almada.

A escolha destas zonas como prioritarias para a intervengdo com este instrumento refere sobretudo as

caracteristicas de pobreza e desqualificagdo socio-urbanistica dos meios de vida. Apesar disso, sdo zonas
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que tém tido alguma intervengdo de projetos, estando neles presente uma populagdo com capacidade
de mobilizagdo e de organizagao.

N3do sdo muitos os dados estatisticos disponiveis a este nivel micro, no entanto os que estdo disponiveis
e a audicdo aprofundada das instituicdes locais e de membros da comunidade dos diversos territérios
ouvidos neste processo de desenvolvimento da EDL permitem retirar algumas conclusGes com alto grau
de confianca:

* Com excecdo da Trafaria, os territdrios sinalizados tém uma concentragdo significativa de criangas e
jovens, registando uma evolugdo positiva neste quesito entre os censos de 2001 e 2011 nos territdrios
da Caparica e Feijo da ordem dos 3%, enquanto o Laranjeiro registou uma evolugdo negativa da mesma
ordem, e a Trafaria com uma queda mais acentuada, superior a 5% foi a mais penalizada com a perda
destas faixas da populagdo.

* Um numero significativo de criangas e jovens encontram-se em situagdo de precariedade social,
registando-se em 2014 na Caparica e no Laranjeiro 40,4% (380 dos 942) do total dos processos de
promocao e protec¢do de situagdes de risco do concelho;

* As situagGes de pobreza e de risco de exclusdo social sdo transversais aos territérios alvo do DLBC
Urbano de Almada e aos diferentes grupos da populagdo ai residente;

* O baixo nivel de qualificagdes marca transversalmente todos os territorios e grupos populacionais. O
analfabetismo é superior a 5% na populagdo da Caparica e Trafaria e na ordem dos 4% no Feijd, todos
acima da média do concelho (3,27%). A repeténcia dos alunos é igualmente elevada com especial
destaque para a Trafaria onde estes valores ascendem a 45,8% no 22 ciclo e 36,2% no 32. Em
consequéncia, o abandono escolar é igualmente significativo nestas areas, em especial a partir do 22
ciclo.

* O desemprego é outra marca incontornavel dos territdrios em andlise. Destaque para a Trafaria onde
apenas 27% da populagdo tem emprego e para a Caparica e Laranjeiro onde o desemprego é superior a
18%.

* Tecido social capaz de apoiar intervengdo urbana. Os territérios da Caparica/Trafaria e do
Laranjeiro/Feijé contam com cobertura de rede escolar do pré-escolar ao superior. Nos espacos de lazer
os territdrios contam com bibliotecas municipais, espagos desportivos, de lazer e culturais, para la de
um conjunto de associagGes que asseguram condiges infraestruturais para o desenvolvimento dos

territérios.

Anidlise Swot

Pontos Fracos

*Elevada taxa de abandono escolar e repeténcia em especial nos territdrios da Trafaria e Caparica;
* Baixas qualificagbes e rendimentos da populagao;

* Elevada taxa de desemprego;

* Tecido econdmico pouco qualificado e inovador e de pequena dimensao;
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* Quebra da % de jovens em idade ativa;

* Perda de servigos de transporte, saude e apoio social (Trafaria);

* Degradacdo do parque habitacional, espacos verdes e publicos;

* Auséncia de condi¢Ges de saneamento (bairros clandestinos — Trafaria);

* Elevado numero de situagGes de risco (processos de promocgdo e protegao de situagdes de risco);
* Habitacdo social — forte concentracdo de processos publicos de realojamento - Caparica

* Envelhecimento da populag¢io da Trafaria;

* Insuficiente resposta para criangas 6-12 anos em periodos nao letivos;

Pontos Fortes

Tecido empresarial (variedade de comércio, embora com maior concentra¢do na area restauragdo) —
Caparica

* Cobertura do territério por Gabinetes de Inser¢do Profissional e por um Gabinete de Apoio ao
Empreendedor de ambito concelhio;

* Boa rede de transportes — Caparica e Laranjeiro

* Diversidade de equipamentos sociais: Infancia, Juventude, Idosos, Familias e problematicas
especificas (s/Abrigo, Violéncia doméstica) — Caparica

* Equipamentos municipais- Piscina municipal e Biblioteca - Caparica

*Equipamentos municipais — Complexo municipal de desportos, Casa municipal de juventude, biblioteca
— Laranjeiro/Feij6

* Equipamentos sociais que desenvolvem respostas para varias faixas etarias

* Refor¢o da intervengdo junto de criangas/jovens, através do Programa Escolhas- Caparica,
Laranjeiro/Feijo

* Apeténcia da populagdo (essencialmente jovem) para a pratica desportiva/artistica

* Existéncia de equipamentos publicos: Unidades de saude familiar, estabelecimentos escolares —
Caparica, Laranjeiro/Feijé

* Habitacdo social — integrada no meio — Laranjeiro (diminui fatores de estigmatizacdo)

Principais Ameacas

* Concelho que apresenta elevada taxa de desemprego

* Forte diminuicdo do setor industrial no Concelho;

* Baixas qualificagGes escolares da populagao;

* Desfasamento entre oferta formativa/motivag¢des individuais/ necessidades das empresas;
* Niveis salariais significativamente inferiores aos territorios vizinhos;

* Contexto econdmico instavel e restricdes orcamentais com impacto nos apoios sociais;
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Principais Oportunidades

* 0 Concelho de Almada acolhe cerca de 25% das empresas de toda a Peninsula de Setubal;

* Almada gerou mais empresas, nos ultimos anos do que aquelas que viu serem dissolvidas;

* Alta % de contratos sem termo;

* Peso superior a média nacional das atividades de alojamento, restauragdo e similares;

* Aposta nas industrias criativas;

* Territério com um forte reconhecimento na area cultural;

*Potencialidades para o desenvolvimento do turismo e de atividades desportivas ligadas ao mar;
* Existéncia de diversos pdlos universitarios

* InstituicGes com experiéncia de trabalho em rede

* InstituicGes com experiéncia no desenvolvimento de a¢Ges de combate ao desemprego e incremento
do empreendedorismo

* Integracdo geografica privilegiada na regido da Grande Lisboa

* Acessibilidade do territdrio

Desafios e Fatores Criticos de Sucesso

Sdo varios os desafios com que o DLBC Urbano de Almada se ird deparar no sentido da concretizagdo
dos seus objetivos. A consciéncia destes desafios permitira uma a¢do mais focada de toda a parceria na
superacdo e identificacdo dos fatores criticos para o sucesso desta iniciativa.

i — O aprofundamento, coordenacdo e mobilizacdo de uma parceria sélida, multidisciplinar e
representativa dos territorios a intervir e reconhecida pelas suas comunidades revela-se o desafio
central desta iniciativa e a sua concretizacdo é fulcral para alcangar os objetivos a que ela se propde.

ii - Com igual relevancia a capacidade de mobilizacdo e integracdo das populagdes nos processos de
concec¢do, implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo das operagdes se revela fundamental para a sua
aceitagdo e comprometimento com os objetivos e indicadores tragados;

iii - Numa época em que a gestdo eficaz dos recursos humanos, financeiros e materiais se reveste de
grande importéancia, o rastreio, identificagdo monitorizagdo e aproveitamento dos recursos ja existentes
na rede de parceiros contribuira para uma maior mobilizagdo de meios ao servico das operagdes a
realizar pelo DLBC, para ganhos de escala na sua implementacdo e para uma maior sustentabilidade da
parceria durante e apds o periodo de vigéncia do atual quadro comunitario de apoios.

Iv - Capacidade de tragar operagdes articuladas, concertadas e abrangentes tanto ao nivel do territério
guanto ao numero de individuos envolvidos, capazes de contribuir para a resolugdo de problematicas
multidisciplinares e geradoras de reais processos de integracdo pessoal, profissional e social e
preventivos de situagGes de risco ou de retrocessos na condi¢do de vida de cada individuo isoladamente

e de cada comunidade como um todo;
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v - Promover solugGes sustentadas e duradouras de integracdo das pessoas em mercado de trabalho
que possam ser vistas como adequadas para combater o fendmenos de desemprego, em especial o
jovem e o de longa duracgao;

vi - Articulagcdo com a rede de ensino, respostas sociais, equipamentos publicos, culturais e desportivos
no sentido de um combate efetivo ao abandono escolar e aos fendmenos de repeténcia nos territorios
alvo de intervencao;

vii — A sustentabilidade deste instrumento de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria e a produgao
no tempo de resultados visiveis e duradouros depende em parte de se gerar uma dinamica de
capacitacdo das instituicbes, dos agentes econdmicos e das populagdes no sentido de uma postura
colaborativa, participativa e proactiva na superacdo dos obstaculos e problemdticas com que se irdo
deparar.

Colocados os desafios acima poderemos afirmar que o sucesso do DLBC Urbano de Almada, passara pela
maximizacdo do resultado de dois vetores:

1. Envolvimento — Quanto maior for o grau de envolvimento da parceria, dos atores locais e
comunidade, mais perto estara o sucesso no alcancar das metas propostas;

2. Escala — Quanto maior for o nimero de beneficidrios envolvidos pelas operagdes resultantes deste

instrumento, maior o impacto gerado junto dos territérios;

Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL)

Objetivos e vocagdo especifica do DLBC*

O Concelho de Almada ndo é uma zona homogénea, destacando-se territérios que apontam para a
necessidade de uma intervengdo mais aprofundada e concertada tendo em vista a diminuicdo de fatores
geradores de situagbes de pobreza/exclusio.

Mudar comportamentos e reduzir as assimetrias existentes num determinado territério multi-
problematico e heterogéneo sé é possivel por via de uma a¢do coordenada e multidisciplinar capaz de
trabalhar, ndo s6 em diversas frentes ou dimens&es sociais, mas também de forma transversal ao
territdrio, provocando ganhos de escala significativos para que o seu impacto possa ser efetivo quer na

vida dos individuos, quer na comunidade.

Numa altura em que o contexto econdmico-social, politico e cultural exige cada vez mais eficiéncia na
gestdo dos recursos — financeiros, materiais e humanos, a persecucdo dos resultados acima descritos
passam pela mobilizacdo e dinamizacdo de uma rede de parcerias locais e/ou de dmbito nacional, ndo
s6 conhecedoras e ativas nos territérios onde se pretende intervir, ou das areas estratégicas a que nos
propomos, mas também capazes de gerar reconhecimento, confianca e envolvimento dos cidaddos no
trabalho por elas desenvolvidos. Assim, um dos objetivos que consideramos prioritdrio visa a
consolidagdo de uma intervengdo em rede e a implementagdo de estratégias concertadas, dirigindo-se

estas essencialmente para as dreas do emprego, formagdao, empreendedorismo e inclusdo social. Para
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uma concretizagdo eficaz desta intervengao defende-se a implementacdo de a¢des que pressupéem a
participacdo ativa de todos os atores ao longo de todas as fases do processo. Por outro lado,
defendemos o estabelecimento de um plano de comunicacdo que favoreca o conhecimento e
participacdo ativa do GAL na EDL. A rede deve ser capaz de consolidar uma plataforma de recolha,
tratamento e difusdo permanente de informagdo permitindo o conhecimento global dos desafios a que
ela deve dar resposta. Acresce ainda que este objetivo contempla um processo de reforco de
competéncias e de conhecimentos abrangendo os profissionais e incidindo sobre os eixos prioritarios.
Perspetiva-se uma a¢do mais integrada ao nivel das parcerias e mais qualificada. Ou seja, considera-se
que a capacitagdo dos seus recursos humanos, alargando a sua polivaléncia e os seus niveis de
conhecimento vertical e horizontal, permite ndo sé o enriquecimento interno da rede, mas também a
sua capacidade de gerar debate e contributos positivos e abrangentes para as problematicas. A cultura
de rede deve também ser promovida e animada, garantindo a relevancia de cada parceiro nos espagos
de decisdo sem que, no entanto, seja descurada a importancia da coordenacdo das dinamicas da rede.
Na base desta visdo estratégica estd uma rede de parceiros, capaz de lhe conferir escala,
pluridisciplinaridade e a conjugacdo de esforcos por parte dos setores publico, privado e social,

partilhando uma cultura organizacional, um modelo de gestdo e o mesmo conjunto de objetivos.

A visdo de uma rede passa entdo, mais do que pela sua formaliza¢do, pela construgdo e refor¢co continuo
e duradouro de espacgos de encontro e agdo envolvendo todos os atores representativos do territorio
em que esta tenciona intervir. Embora nos territdrios-alvo desta candidatura existam ja exemplos de
trabalho em rede, hd ainda um longo caminho a percorrer no que respeita a um maior envolvimento das
entidades locais na definicdo e implementacdo de estratégias comuns e multidisciplinares de

desenvolvimento local.

Tendo por base a importancia do GAL nesta EDL e consequentemente a necessidade de reforcarmos e
integrarmos agdes tendo em vista o desenvolvimento local dos territdrios selecionados, identificaram-se
como indicadores o n2 médio de atores locais envolvidos em agGes conjuntas de avaliacdo, reflexdo e

redefinicdo e o n? de conclusGes obtidas.

Nos territérios selecionados é comum a elevada taxa de desemprego, sobretudo de longa duracao,
trabalho precario ou paralelo, um baixo nivel de empregabilidade caracterizado por baixo nivel de
competéncias pessoais, sociais, empreendedoras, escolares e/ou profissionais da populagdo, quer
jovem, quer adulta. Regista-se ainda a fraca valorizacdo e envolvimento ativo da popula¢do mais idosa,
mas ainda em situacdo ativa. O exposto adquire maior dimensdo quando se trata de publicos
desfavorecidos, para os quais a existéncia de um ou mais fatores vulneraveis de ordem pessoal,
profissional, econdmica, de saude, habitagdo, entre outros, potencia os fendmenos de pobreza e
exclusdo social criando situagdes de desigualdade e condicionando ainda mais o acesso ao mercado de

trabalho.
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Face ao exposto, a EDL ird contemplar respostas que favorecerdo a inser¢dao profissional por via da
aquisicdo e desenvolvimento das soft e hard skills, quer em contexto formativo, quer em contexto
profissional. Assim, identificam-se como prioritarias acdes que visam:

a) Qualificar e capacitar ao nivel pessoal, escolar e/ou profissional, os individuos em situagdo de
vulnerabilidade, a partir das necessidades, exigéncias e potencialidades do mercado de
trabalho/territério, tendo em vista a integracdo profissional, incluindo o auto-emprego

b) Dar resposta as necessidades do tecido econdmico através da integracdo profissional de
individuos em situac¢do de vulnerabilidade e/ou através da capacitagdo das organiza¢des

c) Criar postos de trabalho, por via do autoemprego em projetos de inovagdo social e/ou em
setores de atividades que vao de encontro as necessidades e potencialidades dos territdrios

Saliente-se ainda que este Ultimo objetivo sera refor¢cado pela disponibilizacdo de espagos identificados

pelo GAL, dentro do Concelho.

Em sintese, sdo definidos como pilares estratégicos deste projeto a Formacdo, Emprego e
Empreendedorismo por se considerarem imprescindiveis a qualquer processo de mudancga capaz de
reduzir os riscos de exclusdo e desigualdade social gerando novas oportunidades para os individuos e as
comunidades que promovam o desenvolvimento sustentavel dos territdrios e a capitalizagdo dos
recursos ja existentes, contribuindo assim para uma sociedade e uma economia mais dindmica e

sustentavel.

Face as agGes enunciadas, e tratando-se de areas que visam a integracao pessoal e profissional, teremos
como indicadores-base o nimero de pessoas abrangidas nos diferentes dominios (qualificacdo escolar,
profissional, autoemprego). Efetivamente, estes sdo fulcrais para combater as causas que se encontram

na base das situagGes de exclusao.

Nestes territérios identifica-se, conforme ja referido, uma taxa elevada de insucesso/abandono escolar
tanto das criancas como dos jovens, o que resulta do facto destes vivenciarem experiéncias menos
positivas ou bem-sucedidas, diminuindo assim a sua auto-estima e seguranc¢a. Consequentemente,
também a sua motivagdo fica comprometida afetando a prossecu¢do dos seus objetivos, quer a nivel
escolar quer a nivel da sua inser¢dao no mercado de trabalho e pode condicionar os seus projetos de vida
e ambigGes futuras. Os proprios contextos familiares e os modelos comportamentais ao nivel de
condutas e habitos adquiridos com as geragdes mais velhas também tém contribuido a esse nivel.
Acresce ainda que a maioria dos jovens residentes nestes territérios provém de contextos familiares
desestruturados e multiproblemdticos, em que a auséncia ou insuficiéncia de rendimentos do agregado
limitam o acesso a escolaridade e as oportunidades de carreira a nivel profissional.

Importa também identificar neste contexto de vulnerabilidade sociofamiliar o défice em competéncias
parentais e relacionais as quais, entre outras fragilidades, também podem conduzir ao surgimento de

manifestagdes de violéncia doméstica e/ou no namoro.
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Outra dimensdo nos territdrios alvo diz respeito a falta de retaguarda familiar ou institucional,
nomeadamente a criangas em idade escolar, nas situagdes quer de interrupgdes letivas, quer no inicio e
no final do dia, devido a incompatibilidade entre os horarios profissionais das familias e os hordrios dos
equipamentos escolares. Estes contextos potenciam os fendmenos de risco como consequéncia do
“abandono” das criangas e jovens nos periodos atras referidos, sem qualquer acompanhamento ou
vigilancia.

Neste sentido, pretende-se contemplar nesta estratégia a¢cdes que favorecam a:

. Minimizacdo ou eliminagdo de situacdes de risco de criangas ou jovens pela criacdo de
respostas de apoio a familia

e Criagdo de empreendimentos sociais que fomentem agles integradas e concertadas nas
areas do emprego, formagdao, empreendedorismo e inclusdo social. Rentabilizacdo de
recursos da comunidade, designadamente da populagdo idosa, preservando os saberes e
memodrias.

e A coesdo entre comunidade/familia/escola através de abordagens participativas e
inclusivas tendo como fim ultimo a promog¢do do sucesso escolar ou o retomar do
processo educativo.

Assim, tendo em vista estas agOes teremos como indicadores o numero de agBes ou respostas
implementadas bem como o nimero de pessoas envolvidas.

Face ao exposto, estamos em presenca de territdrios nos quais as respetivas populagdes se encontram
numa situacdo de exclusdo, configurando-se esta como um fendmeno social ou um conjunto de
fendmenos interligados. De facto, a baixa qualificacdo escolar e profissional e o desemprego assumem-

se como centrais no combate as problematicas da integra¢do/insercdo social.

Assim, através da dinamizacdo de uma estratégia de base comunitaria que envolva os atores locais na
criacdo e dinamizacdo de respostas que visam a qualificacdo, a criacdo de emprego e a promogdo do
sucesso escolar, tornaremos estes territorios mais coesos, facilitando o processo de integracdo/inser¢ido

das suas populagGes e impulsionando o desenvolvimento local.

Esta estratégia de base comunitdria tem uma vantagem acrescida face aos fendmenos de exclusdo que
como ja foi referido sdo fendmenos multifatoriais, pois possibilita uma légica de intervencao global, ou
seja, intervir em simultdneo em todas as areas problematicas, evitando modelos de abordagem setorial
que podem ajudar a resolver uma parte do problema mas deixam de fora fatores que sdo determinantes
para a autonomia pessoal e social, para o bem-estar, para a aquisicdo de competéncias que sdo

fundamentais para a qualidade de vida das pessoas e das familias.
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Modelo de participagdao ativa dos atores territoriais relevantes e pertinentes para a boa
implementacdo da Estratégia*

Numa perspetiva de governagdo integrada, enquanto cooperagdo interinstitucional, trabalho
colaborativo e otimizacdo/ concertacdo de sinergias foi identificado o GAL do DLBC urbano de Almada.
Este é representativo da intervencdo local dos territérios/publicos alvo, bem como das dreas de atuacdo
que irdo polarizar a EDL- emprego/formagdo/empreendedorismo/ inclusdo. Igualmente estdo
representados o setor publico, setor privado, de solidariedade social, assim como pessoas singulares
com percurso relevante para a concretizagdo deste instrumento colocando em perspetiva o assegurar
de forma complementar uma diversidade de niveis de atuagao.

Desde a 12 fase de concec¢do da EDL, através de varios encontros de reflexdo, didlogo e concertagdo
sobre uma intervengdo comum, que estes parceiros foram corresponsaveis pela sua construgdo (visdo,
objetivos, a¢des e metas). Comprometeram-se ainda, com a celebracido do Protocolo de parceria local,
ser corresponsaveis pelo acompanhamento da execuc¢do e da avaliagdo dessa estratégia. Importa referir
que para além dos parceiros foram envolvidos elementos singulares da comunidade, tornando possivel
que todos os atores se tornem parte da solucdo dos problemas e contribuam em todas as fases do
processo de decisdo, monitorizagdo e avaliagdo. Esta subjacente uma inversdo do paradigma em que os
beneficidrios deixam de ser considerados meros destinatarios passivos passando a ser elementos ativos
na EDL, num de processo de mobiliza¢gdo ascendente- bottom—up.

Como formas de garantir a animagdo e o acompanhamento da EDL, o modelo de gestdo tem subjacente
a realizagdo de: a) Reunides periddicas, com os diferentes érgados de gestdo e com os stakeholders dos
diferentes projetos (setorial, territorial, comunitério) promovendo o didlogo, relacdes de confianca e de
intercooperacdo; b) workshops tematicos e mesas redondas envolvendo as pessoas numa perspetiva de
partilha, reflexdo e debate de boas praticas, experiéncias e know-how; c) acles de
capacitacdo/formacgdo para um reforco de competéncias e disseminagdo de conhecimento,
nomeadamente ao nivel de animacdo e desenvolvimento comunitario; d) canais de comunicacdo
através de ferramentas de monitorizagdo dos processos ou circulacdo de informacdo bilateral tais como
- relatérios de progresso, questionarios, plataformas virtuais, no sentido de avaliar o cumprimento dos
objetivos e identificar/justificar eventuais desvios ou atrasos, bem como avaliar a continuidade e
sustentabilidade das estratégias considerando os inputs e os outputs dos territérios abrangidos;

Ao nivel das a¢des de animacdo e promogdo dos territdrios, o GAL também assumird um papel ativo
tendo como fim mobilizar os publicos-alvo e a comunidade em geral para o envolvimento nos projetos
de base comunitédria e ainda dar a conhecer/informar a populacdo sobre a EDL e respetivas a¢des,
progressos e resultados. Para o efeito propde-se: a) criar uma imagem de marca para garantir uma

identificagdo da EDL, por parte da comunidade em geral e inclui-la nos diferentes espagos de
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comunicagdo; b) realizar sessdes publicas, féruns tematicos/cientificos no sentido de consciencializar e
motivar, gerar reflexdo, discussdo e novas formas de participacdo e introducdo de inovagao c) publicitar
via Media: Internet (sites, redes sociais, newsletters e e-mails institucionais) radio, folhetos, jornais,

publicacdes municipais/institucionais periddicas e dos Non-Media- exposicdes ou feiras.

Articulacdo da EDL com as EIDT NUTS Il

A abordagem territorial a desenvolver no quadro estabelecido pelas orientacdes de politica comunitdria
com traducgdo nos varios documentos e orientagGes estratégicas nacionais e regionais — Acordo de
Parceria, POLisboa e EIDT da AML identifica e valoriza, por um lado, os recursos estratégicos da regido e
por outro uma metodologia de trabalho que reforce a escala de intervencao territorial, mobilizando os
parceiros locais para uma atuagdo mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coesdo
territorial. O refor¢o da cooperagdo entre o poder local, o associativismo social e empresarial, o sistema
cientifico e tecnoldgico, o sistema de educacdo e formacdo e as organizacbes da economia social
constitui um dos mecanismos de suporte a melhoria da eficacia das intervencgdes, valorizando-se, desta
forma, agGes integradas, capazes de acolher a multiplicidade de dimensdes subjacentes quer ao
individuo, quer ao territdrio, quer a multiplicidade de relagGes sistémicas entre si geradas.
Foi assim entendido que a definicdo de estratégias territoriais claras e integrais seriam um importante
contributo para garantir esta articulagdo, desde que implicadas as entidades sub-regionais e as
autoridades regionais e locais, tanto no planeamento como na execugdo dos programas, iniciativas e
projetos relevantes do Portugal 2020. A EIDT serve, de suporte a todas as abordagens integradas de
desenvolvimento territorial (Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, Estratégias para o
Desenvolvimento Local de Base Comunitdria, Pactos para a Empregabilidade Metropolitana e CLDS).
De entre os desafios identificados e considerando a proposta macro de estratégia aqui presente,
entendemos ser de destacar pela sua convergéncia, os seguintes:
e A concentragdo de investimentos publicos e privados em projetos estruturantes para a regido
no ambito das operagdes de regeneragao urbana;
e A otimizagdo e aprofundamento das redes sociais numa légica de cooperagdo e articulagdo
entre os diversos atores;
e A articulagdo de projetos de intervengao social com parceiros publicos, privados e do terceiro
sector que visem a supressdo de caréncias dos grupos mais vulneraveis;
e O desenvolvimento sustentado e integrado de novas solugbes e respostas de combate a
pobreza e a exclusdo social;
e O apoio a novas iniciativas no ambito do empreendedorismo social;
e O fomento de estratégias de igualdade de género como forma de capacitagdo social;
e Asedimentacdo do trabalho em rede por parte dos atores regionais tendo em vista a definicdo

de estratégias multidimensionais de intervengao junto de grupos em risco de exclusao;
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e A adequacdo das competéncias adquiridas nos sistemas de educac¢do e formagdo com as
necessidades do tecido empresarial regional;
e A aposta em projetos que relacionem a promogdo de estilos de vida ativos, tendo em conta os
indicadores de envelhecimento da populagao.

Considerando a intervengao preconizada na EDL ganham relevo as seguintes prioridades estratégicas da
EIDT- AML:
PE 4 - Reforgar a vertente de desenvolvimento urbano inclusivo e sustentavel que incorpore uma
estratégia de regeneracdo e reabilitacdo urbana, promovendo a articulagdo de intervengdes coerentes
com o estabelecido no PNPOT, no PROTAML, na ENDS e na Estratégia Regional de Lisboa 2020,
atribuindo a EIDT da AML um valor estratégico fundamental ao desenvolvimento urbano sustentavel do
espagco metropolitano, visando reforgar a estruturagdo urbana do territério e melhorar a qualidade de
vida das populagdes em meio urbano;
PE 5 - Promover a capacitagdo regional no ambito da inclusdo social, incluindo o abandono escolar
precoce, num contexto de mobilizacdo concertada da rede social existente no territério, focalizando
assim a intervencdo das redes sociais ja existentes e articulando as intervengdes numa ldgica
multidimensional e multinivel, considerando a existéncia de uma elevada densidade de atores locais,
que operacionalizam estratégias de inclusdo e capacitagado social, atribuindo a EIDT um valor critico a
existéncia real e efetiva articulacdo entre estes atores, ultrapassando assim as limitacdes das
intervencbes setoriais e assumindo a articulagdo multinivel e multi-atores como referenciais de
intervencdo a seguir. Sdo estabelecidas quatro linhas de interven¢do, que também enquadram a
Estratégia de Desenvolvimento Local assumida, a saber, o reforco da rede de equipamentos
vocacionados para a intervenc¢ado social; a criagdo, capacitacdo e desenvolvimento de redes de atores; a
identificacdo e estabelecimento de estratégias integradas para grupos em situacdo de vulnerabilidade
ou em risco de exclusdo social; a territorializagdo das intervengGes de inclusao social.
PE 6 - Aprofundar e reforgar as dinamicas econdmicas locais, incluindo as prioridades em matéria de
ajustamento das ofertas formativas e de outras politicas ativas de emprego as caracteristicas de
desenvolvimento do territério, atribuindo a EIDT uma importancia fundamental ao enfoque na
concertagdo e articulagdo entre atores, potenciando e dando espessura institucional a colaboracgdo de
um alargado espectro de atores representativos dos sistemas de educacdo, formacdo, empresarial,
cientifico e municipal, devendo assegurar transversalidade das interven¢Ges, especialmente no que
concerne as estratégias de adequac¢do das competéncias dos individuos, as necessidades dos agentes
econdmicos, no combate ao insucesso e abandono escolar, da promocdo de estratégias de
aprendizagem ao longo da vida e do fomento da colaboragdo entre os sistemas educativo e formativo
das empresas.
Considerando os objetivos da presente EDL pode-se considerar a existéncia de um forte alinhamento

com as prioridades estratégias da EIDT anteriormente descritas.
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