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Ne ALT20-28-2017-28

PROVERE - PROGRAMA DE VALORIZAGAO ECONOMICA DE RECURSOS ENDOGENOS

Novas Estratégias de Eficiéncia Coletiva PROVERE na Regido Alentejo

Preambulo

A dimensdo territorial da Politica de Coesdao da Unido Europeia, que se consubstancia nas abordagens
integradas de desenvolvimento, é fortemente valorizada para o periodo de programagdo 2014-2020 “como
dimensdo essencial da promoc¢do do crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo”, logo do Portugal

2020.

Para além dos instrumentos nacionais que serdo implementados através de IntervengGes Territoriais
Integradas (ITI) e estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), o Acordo de Parceria
reforga a necessidade de, complementarmente, promover “estratégias de competitividade territorial
suportadas nos recursos enddgenos dos territérios, prosseguindo e melhorando a experiéncia do Programa

de Valorizagdo Econdmica de Recursos Endégenos (PROVERE)”.

Neste contexto, o Programa Operacional Regional do Alentejo 2014 - 2020 incluiu, na respetiva
programacao, a Prioridade de Investimento 8.9 - Concessao de apoio ao crescimento propicio ao emprego
através do desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia territorial
para zonas especificas, incluindo a conversdo de regides industriais em declinio e desenvolvimento de

determinados recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade.

A mobilizagdo desta prioridade de investimento visa a dinamiza¢do de atividades econdmicas alicergadas
na valorizagdo de recursos endogenos especificos dos territorios de baixa densidade, através de iniciativas

de natureza essencialmente tematica, inovadoras e que promovam a criagdo de emprego e de valor.

O processo de reconhecimento das EEC PROVERE ser4 feito por fases/momentos:
1. Selecdo das EEC e respetivo Programa de Acdo;
2. Convite as entidades lider das EEC selecionadas para submissdo dos projetos ancora relativos a
estrutura de coordenacgao e gestdao de cada uma das parcerias;
3. Apresentacgdo dos projetos dncora e complementares identificados como integrantes da EEC
aos instrumentos de financiamento e avisos de concurso onde apresentem potencial

enquadramento.
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Tendo em consideragao que ndo existe regulamentagao especifica aplicavel as intervengGes da Prioridade
de Investimento 8.9 do Eixo Prioritario 5 do Programa Operacional, destinada ao apoio ao crescimento
propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma
estratégia territorial para zonas especificas, em tudo o que for omisso no presente aviso aplicar-se-a o

disposto no Decreto - Lein.2 159/2014, de 27 de outubro na sua redacdo atual.

O presente Aviso para Apresentacdo de Candidaturas (AAC) visa a selecdo de Estratégias e Programas de
Acdo de ambito PROVERE para o periodo de programagdo 2014-2020, encontra-se divulgado através do

Portal Portugal 2020 ( www.portugal2020.pt ) e estipula o seguinte:

1. Objetivos e prioridades visadas

No contexto do QREN 2007-2013, foi langada a iniciativa das Estratégias de Eficiéncia Colectiva (EEC),

designadamente a tipologia PROVERE - Programas de Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos.

O PROVERE, enquanto estratégia de valorizagdo econdmica de base territorial, dirigido especificamente
para espacos de baixa densidade, tem por objectivo fomentar a competitividade desses espacos através da
dinamizagdo de atividades de base econdmica inovadoras e alicercadas na valorizagdo de recursos

endogenos do territdrio e tendencialmente inimitaveis.

No ambito do Portugal 2020, pretende-se dar continuidade a valorizagdao deste instrumento de politica
publica dirigido aos territdrios de baixa densidade, devendo as novas iniciativas, baseadas na valorizagdo dos
recursos enddgenos, constituir-se como novas perspetivas tematicas ou territoriais, integrando uma forte

dimensdo inovadora, e promover a criagdo de emprego e de valor.

Os objetivos deste AAC consistem em selecionar Estratégias PROVERE no ambito do periodo de
programagdo 2014-2020 que respondam aos objetivos e prioridades enunciadas, designadamente através
da formulagdo de visGes estratégicas para o desenvolvimento de territdrios de baixa densidade,
suportadas em Programas de A¢do e no estabelecimento de parcerias necessarias a sua concretizagdo, nos

termos estabelecidos no presente AAC.

Considerando o impacto territorial estratégico do Grande Lago de Alqueva, bem como do turismo associado
aos percursos pedestres e de natureza na Costa Alentejana, as estratégias que venham a ser propostas
deverdo identificar-se com as prioridades associadas a construcdo de novas perspetivas para a sua
valorizacdo.

A opcdo pela valorizacdo destas duas dimensdes visa, como objetivo subsequente, a afirmacgdo do territério

do Alentejo como destino turistico de exceléncia e sustentabilidade numa ldgica de plena fruicdo e relacdo
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com o que de mais genuino tem o territdrio. Novas dindamicas estdo em evolucdo na Regido, sendo
importante densificar redes e processos colaborativos entre os agentes com vista a gerar sinergias e ganhos

de valor.

Neste contexto, o Programa Operacional Regional do Alentejo 2014 - 2020 incluiu, na respetiva
programacdo, entre outras abordagens, no ambito do Eixo Prioritario 5 — Emprego e Valorizacdo
econdmica de Recursos Enddgenos, a Prioridade de Investimento 8.9 - Concessao de apoio ao crescimento
propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de uma
estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a conversdo de regides industriais em declinio e

desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade.

As tipologias de agdo previstas nesta Prioridade de Investimento traduzem-se em:
* Apoio a elaboracdo e acompanhamento das estratégias de valorizacdo econdémica;
e Estratégias de marketing e de animagao territorial;
e Criagdo de redes locais de promoc¢do do conhecimento e inovagdo, assentes numa logica de
“recriacdo” de produtos enddgenos, conce¢do de novos produtos, design e marketing inovador
para produtos locais;
¢ Qualificagao e modernizagao da oferta de produtos enddgenos;
e Dinamizag¢do de iniciativas sustentaveis centradas no territdrio, designadamente pela

valorizacdo comercial de produtos locais.

As ac¢Oes a apoiar no ambito da prioridade de investimento 8.9 tém como objetivo fundamental promover
a competitividade dos territorios de baixa densidade através de:
¢ Fixacdo de segmentos empresariais dinamicos que possam constituir uma base motora do seu
crescimento econdmico e da indugdo complementar de atividades;
* Promocgdo de iniciativas de empreendedorismo enddgeno;
¢ Incentivo a implementacéo local de instituicGes da area do conhecimento, articuladamente com
a oferta de condi¢cbes para um acesso facilitado as novas tecnologias de informagdo e
comunicagao;
e Alargamento da base de competéncias técnico-profissionais para reforcar os potenciais
humanos respetivos, incentivando a fixagdo de ativos qualificados e o recurso as praticas de
partilha de recursos humanos qualificados;
e Geragdo de uma dindmica de criagcdo de emprego, incluindo qualificado, suscetivel de travar a

desertificacdo humana desses espacos e promover a fixacdo de ativos jovens.

Desta forma, as candidaturas para serem consideradas elegiveis ao presente aviso devem demonstrar o

seu contributo para a prossecucdo dos objetivos e prioridades acima enunciados.
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2. Conceitos

Consideram-se, para efeitos do presente aviso, os seguintes conceitos:

a) Projetos ancora: projetos estruturantes do Programa de Ag¢do, promovidos por entidades publicas ou
privadas, com capacidade de arrastamento de outros projetos e atividades, a partir da construgdo do capital
simbdlico, nomeadamente pela valorizacdo do patriménio histérico e cultural, do aproveitamento dos
recursos naturais, da valorizacdo das areas protegidas e de acGes visando a atracdo de empresas, novos
residentes e visitantes.

b) Projetos complementares: projetos promovidos por entidades publicas ou privadas, com especial
destaque para os de natureza empresarial, que apresentem evidente articulacdo com os projetos ancora

identificados e que contribuam indiscutivelmente para a prossecugao da estratégia PROVERE em causa.

3. Principios orientadores e tipologia de projetos a integrar o Programa de Acao

A Estratégia de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE, como modelo de intervencdo, assenta nos seguintes

principios orientadores:

= privilegiar as iniciativas dos agentes privados em relagdo as intervengdes das entidades publicas;
=  promover um modelo de governacgdo colaborativa em detrimento de uma governagdo centralizada;
=  promover uma légica de intervencdo mais centrada na capacitacdo dos agentes e na valorizacdo e

promogao dos recursos.

Tendo em conta estes principios, o Programa de A¢do deve compreender um conjunto integrado de projetos
ancora e um conjunto de projetos complementares subordinados a uma visdo comum para a valorizacdo do

recurso endogeno alvo do respetivo PROVERE.

Estes projetos serdo, numa fase subsequente, selecionados através de avisos especificos, sendo avaliados

com base em critérios de sele¢do, aprovados em sede de Comité de Acompanhamento.

Um dos projetos dancora devera corresponder a propria estrutura de coordenacdo e gestdo da parceria
durante a fase de execugdo da EEC e do correspondente programa de agdo aprovado, o qual devera ter

subjacente o seguinte formato:

a) Imputacdo e contratacdo de recursos humanos (até um maximo de trés técnicos);
b ) Atividades de animagdo e coordenacgdo da rede;
c) Estudos e assisténcia técnica;

d) Equipamento administrativo e informatico.
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A comparticipagdo comunitaria dos custos da estrutura de coordenagdo e gestdo da parceria ndo podera
ultrapassar o limite de 2.5% do investimento total proposto no Programa de A¢do, com um limite de

200.000 €/ano, tendo por base uma taxa de apoio FEDER de 85%.

Uma vez aprovado o Programa de Acgdo serd dirigido convite a Entidade Lider para a submissdo de
candidatura deste projeto ancora (coordenacdo e gestdo da parceria), no ambito da Prioridade de

Investimento 8.9.

4. Entidades promotoras

S3o promotores das candidaturas abrangidas pelo presente AAC, as entidades lideres dos consorcios
constituidos para efeitos da EEC PROVERE.

Quer a entidade lider, quer as restantes entidades que constituem o consércio devem ser enquadraveis nas

seguintes tipologias:

a) Pessoas coletivas de direito publico e de direito privado com e sem fins lucrativos;
b) AssociacOes empresariais, micro empresas e PME;

¢) Entidades privadas sem fins lucrativos;

d) Comunidades Intermunicipais;

e) Municipios;

f)  Agéncias e Associa¢des de Desenvolvimento Regional e Local;

5. Area geografica de aplicagdo

O presente AAC para apresentagao de candidaturas tem aplicagdo na regido NUTS Il Alentejo.

6. Critérios de admissibilidade do promotor da EEC PROVERE

O promotor terd que declarar ou comprovar, se para tanto for notificado, que cumpre os critérios previstos
no artigo 132 e que nao se encontra sujeito aos impedimentos e condicionamentos constantes do artigo

14.2, ambos do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redacdo.

7. Critérios de admissibilidade da candidatura da EEC PROVERE

A candidatura a apresentar no ambito do presente AAC devera evidenciar o enquadramento nos objetivos

e prioridades indicadas no ponto 1, bem como o cumprimento dos seguintes critérios de elegibilidade:

a) Identificar um foco tematico associado ao Grande Lago Alqueva ou ao turismo assente nos

percursos pedestres e de natureza da Costa Alentejana, expresso no(s) recurso(s) especifico(s) e
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na respetiva estratégia de valorizagdo corporizada nos Projetos Ancora, que constituem o
leitmotiv e a base de alavancagem do conjunto do Programa de Acdo e da sua imagem de marca;

b) Ser promovida e implementada por uma parceria (consércio), envolvendo atores publicos, e
indispensavelmente, privados, sustentada em forte co-responsabilizacao e lideranga e orientada
para a concretizacado de objetivos e metas precisas;

c) Conter um Programa de Ag¢do que compreenda um conjunto integrado de projetos subordinado a
uma Visdo para a valorizagdo econémica de um recurso endégeno, composto por Projetos Ancora,
que assumem um cardter nuclear e motor na sua implementagdo e Projetos Complementares,
indispensaveis para a concretizagdo e sucesso dos primeiros;

d) O Programa de Acdo devera conter, no maximo, 5 projetos ancora, incluindo o projeto relativo a
estrutura de gestdo da parceria;

e) Fomentar a cultura e a pratica da parceria e do trabalho em rede, evidenciada através do modelo
de governagdo proposto, que valorizem os recursos singulares do territdrio-alvo, incentivando a
implantagao local de empresas e instituicdes e otimizando a afetagdo de competéncias e recursos
criativos;

f)  Os projetos no ambito do turismo, nomeadamente animagdo e promogdo devem estar alinhados
com a estratégia setorial e regional.

g) De acordo com os termos de aprovagdo do Programa Operacional ALENTEJO 2020:

i. SO serdo apoiadas infraestruturas culturais ou de turismo cujo valor total ndo exceda
5ME€;

ii. N&o serdo apoiados custos de funcionamento.

8. Critérios de selegao das candidaturas EEC PROVERE

A metodologia de cdlculo para a avaliagdo das candidaturas é baseada no indicador de Mérito da Operagao

(MO), determinado pela seguinte formula:
MO =0,20xA1+0,10xA2+0,10xB1+ 0,15xB2+ 0,10xC1+0,10xC2+0,10xD1 +0,10x D2 + 0,05 x E

em que:

A = Eficdcia e impacto em Resultados;

B = Eficiéncia, qualidade e inovacao;

C = Complementaridade e sinergias;

D= Abrangéncia, transversalidade e enquadramento estratégico;

E= Igualdade de oportunidades e de género

Cada critério sera avaliado em funcdo dos seguintes subcritérios:
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A. Eficacia e impacto em Resultados
A.1. Contributo para a concretiza¢do dos indicadores de realizacdo e de resultado do Programa
Operacional.
A.2. Grau de complementaridade relativamente a iniciativas empresariais geradoras de

rendimento e emprego local.

B. Eficiéncia, qualidade e inovagao
B.1. Coeréncia do plano de investimentos com as atividades propostas e adequagdo dos meios
fisicos e financeiros envolvidos.
B.2. Grau de inovacdo social — nos processos, nos produtos e servicos - face ao histdrico e ao

contexto setorial e territorial.

C. Complementaridade e sinergias
C.1. Contributo para a cultura e a pratica da parceria e do trabalho em rede;

C.2. Efeito multiplicador e transferibilidade dos resultados das a¢Ges;

D. Abrangéncia, transversalidade e enquadramento estratégico
D.1. Identificagdo do PA com a Estratégia de Eficiéncia Coletiva PROVERE onde se insere, bem como
com a globalidade das iniciativas previstas;
D.2. Alinhamento com os Programas de Acdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva PROVERE da
Regido Alentejo ou outros instrumentos de politica territorial relevantes, designadamente ao nivel
do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) e Investimentos Territoriais Integrados (ITl),
na drea de implementacdo do PROVERE, bem como com a Estratégia Regional de Especializacdo

Inteligente.
E. Igualdade de oportunidades e de género
E.1. Explicitacdo de mecanismos que possibilitem a prossecucdo dos objetivos da politica para a

igualdade de oportunidades e igualdade de género;

As pontuacGes dos subcritérios sdo atribuidas numa escala compreendida entre 1 e 5, sendo o resultado do

MP arredondado a centésima.

Para efeitos de sele¢do consideram-se as candidaturas EEC PROVERE — Fase 2014-2020 que obtenham uma

pontuacdo final igual ou superior a 3,00.
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9. Modalidades e procedimentos para apresentag¢ao das candidaturas

A apresentacdo de candidaturas é efetuada através de formuldrio eletronico no Balciao 2020

(https://www.portugal2020.pt/Balcao2020).

Para apresentar a candidatura é indispensavel que o beneficiario tenha efetuado registo e autenticacdo no
Balcdo 2020. Com essa autenticacdo é criada uma area reservada na qual o beneficiario podera contar com
um conjunto de funcionalidades, independentemente da natureza do projeto, a Regido ou o Programa

Operacional a que pretende candidatar-se.

Nessa area reservada o beneficiario deve confirmar e completar os seus dados de caracteriza¢do de entidade

que serdo usados nas suas candidaturas ao Portugal 2020.

Além do formulério de candidatura e dos anexos exigidos nas instrucdes de preenchimento do formulario, a

candidatura devera ainda incluir os documentos seguidamente indicados:

a) Declaragdo ou documentagao que permita aferir o cumprimento dos critérios de elegibilidade do
beneficiario, estipulados no artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua
atual redacao,

b) Declaragdo que permita garantir que a entidade ndo se encontra impedida nos termos do artigo
14.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redagio;

c¢) Memodria descritiva da candidatura com a inclusdo dos seguintes pontos:

i. Descricdo e caracterizagdo da Estratégia de Eficiéncia Coletiva e do Programa de Agao,
com destaque para o foco tematico e recursos endégenos a valorizar;

ii. Descricdo do territorio de intervengao e prioridades visadas;

iii. ldentificacdo da estrutura do modelo de governacgdo e respetiva forma de funcionamento
da parceria (do consércio constituido);

iv. Descrigdo e justificagdo dos objetivos a atingir no ambito da candidatura;

v. Justificacdo da necessidade e oportunidade de realizagdo das intervencgoes;

vi. identificagdo do(s) indicador(es) de resultado e realizagdo, respetiva meta proposta, bem
como metodologia de calculo e monitorizagdo do(s) indicadores);

vii. ldentificacdo, de forma clara e objetiva, do contributo da candidatura EEC PROVERE para
cada um dos critérios e subcritérios de sele¢do definidos no nimero 8 do presente aviso;

d) Do Programa de Acgdo deve constar a identificagdo dos projetos ancora e complementares,
obedecendo aos seguintes critérios:

i. Evidéncia do efeito multiplicador do investimento publico sobre o investimento privado, ou
seja, propor¢do do investimento privado a concretizar decorrente do investimento publico

previsto;
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ii. Identificacdo dos projetos e promotores, dos respetivos valores de investimento e fontes de
financiamento;

iii. No caso de haver recurso a financiamento comunitario deve ser explicitado o potencial
enquadramento, o valor do Fundo Estrutural previsto e o estado da arte do compromisso (fase
de candidatura ou execugao).

iv. Recomenda-se que o Programa de Ac¢do ndo seja constituido por mais de 15 projetos, devendo
um numero superior a este ser justificado de forma clara e como absolutamente necessario

para a prossecucao da estratégia.

A candidatura deve ainda conter outra informacdo complementar que o proponente considere relevante
para a demonstragdo das condi¢Ges de elegibilidade do beneficidrio e da candidatura EEC PROVERE, bem
como do mérito da mesma.

Ao abrigo deste aviso o prazo para a apresentacdo de candidatura decorre entre o dia 17 de novembro de

2017 e o dia 17 de fevereiro de 2018 (18 horas).

10. Procedimentos de analise e decisao das candidaturas

As candidaturas sdo analisadas e selecionadas de acordo com os critérios de elegibilidade e os critérios de
sele¢do previstos neste Aviso.

A decisdo fundamentada sobre a aprovagdo das EEC é proferida pela Autoridade de Gestdo (AG) envolvida
no financiamento dos projetos no prazo de 60 dias Uteis, a contar da data de encerramento do aviso.

O prazo referido suspende-se quando sejam solicitados ao candidato quaisquer esclarecimentos,
informacgGes ou documentos, o que s6 pode ocorrer por uma vez. A ndo apresentacdo pelo candidato, no
prazo de 10 dias uteis, dos esclarecimentos, informag¢Ges ou documentos solicitados significara a
desisténcia da candidatura.

Os candidatos sdo ouvidos no procedimento de audiéncia prévia, nos termos legais, sendo concedido um
prazo maximo de 10 dias Uteis para apresentar eventuais alegacdes em contrario, contados a partir da data
da notificacdo da proposta de decisdo, designadamente quanto a eventual intencdo de indeferimento e
aos respetivos fundamentos.

As propostas de decisdo das candidaturas, relativamente as quais tenham sido apresentadas alegacdes em
contrario, sdo reapreciadas sendo proferida a respetiva decisdo final no prazo maximo de 40 dias uteis, a
contar da data da apresentacdo da alegacdo (a referida reapreciacdo inclui andlise, decisdo e nova
audiéncia prévia, se aplicavel).

As estratégias ndao apoiadas que, em resultado deste processo de reapreciagdo venham a obter um MO
que teria permitido a sua inclusdo no conjunto das estratégias selecionadas, serdo consideradas
selecionadas e apoiadas no ambito do presente aviso.

A decisdo é notificada pelas AG ao beneficiario no prazo de 5 dias Uteis, a contar da data da sua emissao.
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A data limite para notificacdo da decisdo é XX de XXXXXXX de 2017, na qual se incluem os prazos utilizados

para resposta a pedidos de esclarecimentos bem como para efeitos de audiéncia prévia.

11. Aceitacao da decisao

A aceitagdo da decisdo da concessao do apoio é feita mediante a assinatura de contrato.
Nos termos do n.2 2 do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, a decisdo de aprovagio caduca caso ndo
seja assinado o referido contrato no prazo maximo de 30 dias Uteis, a contar da data da notificacdo da

decisao, salvo motivo justificado, ndo imputdvel ao candidato.

12. CondigoOes de alteragdo da operacgao

Estdo sujeitas a nova decisdo as alteracBes previstas no n2 7 do artigo 202 do Decreto-Lei n? 159/2014, de

27 de outubro.

13. Redug¢do ou revogacao
O incumprimento das obrigagdes do beneficidario, bem como a inexisténcia ou a perda de quaisquer dos
requisitos de concessdo do apoio, podem determinar a redu¢do ou revogacdo do mesmo nos termos do

artigo 232 do Decreto-Lei n? 159/2014, de 27 de outubro.

14. Identificacao dos indicadores de resultado a alcangar

Prosseguindo uma orientagdo para resultados, o Programa de A¢do a aprovar devera contribuir para o
indicador de resultado previsto para a prioridade de investimento 8.9: “Efeito multiplicador do
investimento publico no investimento privado” com medida do grau de alavancagem do investimento

privado realizado por via das estratégias apoiadas.

O Programa Operacional Regional do Alentejo prevé, ao nivel das metas definidas, que o efeito
multiplicador do investimento publico no investimento privado seja em 2023 de 5,4, apurado como o total

do investimento privado executado sobre o total do investimento publico concretizado.

A concretizagdo do Programa de Agdo devera ainda ser expressa nos seguintes indicadores de realizagdo:
- N2 de Estratégias especificas de valorizagao de recursos enddgenos;
- Postos de trabalho criados (complementar);

- Empresas que beneficiam de apoio (complementar).
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Serdo objeto de contratualizagdo e monitorizagdo os resultados previstos pelo beneficidrio e aceites pela

Autoridade de Gestdo em sede de decisdo.

Para efeitos de coeréncia dos resultados propostos, o beneficidrio devera apresentar em fase de
candidatura o valor base de referéncia dos indicadores, quando aplicavel, a metodologia de célculo, bem

como o valor da meta que se propde atingir.
A Autoridade de Gestdo realizara, dois anos apds a aprovagao dos Programas de Agdo, avaliagdo intercalar

das EEC em curso, podendo revogar a decisdo caso ndo tenham sido alcangados 25% dos indicadores de

resultado contratualizados.

15. Divulgacao de resultados e pontos de contato

No portal Portugal 2020 (www.portugal2020.pt) os candidatos, tém acesso:

i. A outras pecas e informagGes relevantes, nomeadamente legislagdo enquadradora;
ii. Suporte técnico e ajuda ao esclarecimento de duvidas no periodo em que decorre o concurso;
iii. A pontos de contacto para obter informacdes adicionais;

iv. Aos resultados deste concurso.

15 de novembro de 2017

Presidente Comissdo Diretiva do PO
Regional do Alentejo

Roberto Pereira Grilo
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