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Preambulo

Portugal sofreu durante o Verdo de 2017, varios e prolongados incéndios florestais, nas
regides norte e centro, devido a reunido de diversas condicoes meteoroldgicas extremas,

elevadas temperaturas, ventos muito fortes e baixa humidade relativa.

Nessa sequéncia foi preparado e apresentado pelo Estado Portugués a Comissao Europeia um
pedido de contribuicao financeira do Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia (FSUE),
instituido pelo Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, na

sua atual redacao.

O pedido de contribuicdo financeira do FSUE, apresentado pelo Estado Portugués, foi
aprovado através da Decisao de Execucdo da Comissao CCl 2017PT165P0O001, de 20 de junho
de 2018, que atribui a Portugal uma dotacao global de cerca de 50,6 ME, cabendo ao Estado
Portugués proceder a selecao das operacdes a financiar pelo Fundo, atento, desde logo, a sua
insuficiéncia face ao montante global dos danos verificados e incluidos no pedido de

contribuicao apresentado pelo Estado Portugués.

Para fazer face aos prejuizos provocados pelos incéndios de junho e pelos incéndios de julho
e agosto, foram utilizados como mecanismos de apoio a reposicdo de infraestruturas
municipais, respetivamente, os fundos estruturais, e os fundos nacionais, através do Fundo de

Emergéncia Municipal.

O FSUE foi destinado a apoiar a reposicao de infraestruturas municipais afetadas pelos
incéndios de 15 de outubro 2017, tendo a autoridade de gestdo do Programa Operacional de
Assisténcia Técnica, entidade responsavel pela gestao, acompanhamento e execucao do FSUE,
a quem cabe, nos termos do Despacho n.° 8460/2018, de 17 de agosto de 2018, do Secretario
de Estado do Desenvolvimento e Coesao, publicado Diario da Republica, 2.2 série, n.° 168, 31
de agosto de 2018, que aprova o Regulamento Nacional de Aplicacdo do FSUE, a andlise e a
decisao das candidaturas especificas dos beneficiarios finais do apoio a financiamento pelo
Fundo, aberto concurso, em 31 de agosto de 2018, ao abrigo do n.° 1 do artigo 7.° do citado
Regulamento, através do Aviso N° FSUE - 99 - 2018 - 01.

Apresentaram candidaturas no ambito do referido Aviso, os Municipios elegiveis nos termos do
Anexo | do Aviso N° FSUE - 99 - 2018 - 01, que no prazo para a apresentacao das candidaturas

reuniam as condicoes de elegibilidade previstas nos pontos 2, 3 e 4 do Aviso.

Por decisées de 19/02/2019 e de 15/04/2019, da autoridade de gestao do Programa
Operacional de Assisténcia Técnica, e apds audiéncia de interessados nos termos do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA), viram as suas candidaturas aprovadas os municipios de
Arouca, Castelo de Paiva, Moncao, Arganil, Cantanhede, Carregal do Sal, Gois, Gouveia,

Guarda, Lousa, Mangualde, Mira, Mortagua, Nelas, Oleiros, Oliveira de Frades, Oliveira do
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Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Santa Comba Dao, Seia, Sertd, Tabua, Tondela,

Vagos, Vila Nova de Poiares, Vouzela e CIM Viseu Dao Lafoes.

Nao conformado com os critérios de elegibilidade dos beneficiarios para efeitos do Aviso N°
FSUE - 99 - 2018 - 01, o municipio de Macao apresentou, junto do Tribunal Administrativo e
Fiscal (TAF) de Leiria, pedido cautelar e intentou a correspondente acao administrativa com

vista a obter a anulacao deste Aviso e a sua consequente admissao a concurso.

Por sentenca de 04 de julho de 2019, proferida no Processo n.° 1195/18.2BELRA, veio o TAF
de Leiria julgar parcialmente procedente o pedido formulado por aquele municipio. Em
consequéncia, anulou o Aviso n.° FSUE - 99 - 2018 - 01, impondo a adocao das condutas

necessarias para a reabertura do concurso ao FSUE, mediante republicacdo do Aviso.

Em conformidade, atento o imperativo legal de dar cumprimento a sentenca judicial
identificada, a autoridade de gestdao do Programa Operacional de Assisténcia Técnica
determinou a respetiva execucao, mediante a anulacao do Aviso n.° FSUE - 99 - 2018 - 01 e de
abertura de novo concurso ao FSUE, estendendo-o aos demais municipios afetados pelos
incéndios que haviam sido objeto de apoio através do Fundo de Emergéncia Municipal (FEM).
No caso dos municipios afetados pelos incéndios de junho de 2017 foi ja assegurado o apoio
integral, por via dos Fundos Estruturais e do FEM, pelo que se encontra assegurado o

cumprimento do principio de igualdade.

Desta forma, estdo criadas as condigcbes para que os municipios atingidos pelas referidas
catastrofes possam ver ressarcidos os danos incorridos, em condicbes de igualdade e de

acordo com as regras proprias do FSUE e do montante da dotacéo disponivel.

O novo Aviso, em substituicao do Aviso anulado, teve ainda em consideracao que, nos termos
conjugados do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, na redacao que lhe
foi dada pelo Regulamento (UE) n.° 661/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, e da
Decisao de Execucao da Comissao CClI 2017PT16SPO001, de 20 de junho de 2018, a
contribuicdo financeira do Fundo atribuida ao Estado Portugués, deve ser utilizada no prazo
de dezoito meses a contar da data do primeiro adiantamento, ou seja, até 6 de janeiro de

2020, sob pena de perda.

Assim, impode-se criar condicdes para garantir que nao ocorram prejuizos, quer para os
municipios aos quais foram aprovadas as respetivas candidaturas ao abrigo do anterior Aviso,
quer para os municipios que venham a ter aprovadas as suas candidaturas com este Aviso.
Para esse fim foi determinado, nos termos do principio do aproveitamento dos atos, o
aproveitamento de todos os atos administrativos adotados no ambito do procedimento a que
diz respeito o Aviso anulado que ndo se afigurem incompativeis com a necessidade de
reconstituir a situacao que existiria se tal ato tivesse sido praticado sem os vicios que lhe
foram assacados pelo Tribunal, sob pena do procedimento nao poder vir a ser concluido

dentro do prazo conferido pela Comissao Europeia para a execucdo das verbas atribuidas pelo



RSN 49 REPUBLICA
] 2020 @ PORTUGUESA
A Auhidasia + UNIAO EUROPEIA 4
FSUE, condicdo sem a qual o Estado Portugués se vera absolutamente impossibilitado de

financiar as intervengdes destinadas a compensar os danos decorrentes dos incéndios que

tiveram lugar, nos meses de julho, agosto e outubro de 2017.

1. Objetivos

A apresentacdo de candidaturas no ambito do presente Aviso tem como objetivo financiar
intervencgodes destinadas a compensar os danos decorrentes dos incéndios ocorridos nos meses
de julho e agosto e em 15 de outubro de 2017, a serem realizadas nas regides norte e centro
de Portugal Continental, para reposicao das infraestruturas danificadas de transportes,
distribuicdo e abastecimento de agua, equipamento urbano e outras infraestruturas

municipais.

Considerando que os danos decorrentes dos incéndios ocorridos nos meses de julho e agosto
de 2017 foram ja objeto de apoio através do Fundo de Emergéncia Municipal (FEM), o
presente Aviso compreende duas referéncias para apresentacdo de candidaturas, conforme

Anexo, a saber:

- Aviso n.° FSUE - 99 - 2019 - 01, referéncia A) - Na referéncia A) o Aviso tem como objetivo
financiar intervencoes destinadas a compensar os danos decorrentes dos incéndios ocorridos
em 15 de outubro de 2017, sendo elegiveis como seus beneficiarios os municipios das regides

Norte e Centro que apresentaram candidaturas no ambito do Aviso N° FSUE - 99 - 2018 - 01;

- Aviso n.° FSUE - 99 - 2019 - 01, referéncia B) - Na referéncia B) o Aviso tem como objetivo
financiar intervencoes destinadas a compensar os danos decorrentes dos incéndios ocorridos
em julho e agosto de 2017, sendo elegiveis como beneficiarios os municipios das regides Norte
e Centro, que tenham beneficiado de apoios no ambito do FEM, nos termos do Despacho n.°
7712-A/2018, publicado na 22 série do Diario da RepuUblica, de 10 de agosto de 2018.

2. Tipologia das operacées

Sao elegiveis ao apoio concedido através da subvencdo do FSUE as operacdes essenciais de
emergéncia e recuperacdo relativas ao restabelecimento do funcionamento das
infraestruturas e equipamentos, nomeadamente nos dominios da distribuicao e abastecimento
de agua e das aguas residuais, comunicacoes, dos transportes (nomeadamente recuperacao de
estradas e outras vias danificadas pelos incéndios), da protecao civil, da salde e do ensino e
de outras infraestruturas e equipamentos municipais (nomeadamente equipamento urbano,

de lazer, sinalética).

Entende-se por "restabelecimento do funcionamento” a reposicao das infraestruturas e dos
equipamentos nas condicdes anteriores a ocorréncia da catastrofe natural. Caso nao seja

juridicamente possivel ou nao se justifique economicamente restabelecer a situacao anterior
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a ocorréncia da catastrofe natural, ou caso o Municipio decida relocalizar ou melhorar a
funcionalidade da infraestrutura ou dos equipamentos afetados, a fim de melhorar a sua
capacidade para resistir a futuras catastrofes naturais, apenas podera ser considerada

elegivel a despesa associada a reposicao da situacao anterior ao incéndio.

3. Entidades beneficiarias

Os beneficiarios dos apoios previstos no presente Aviso de concurso sdo os municipios, suas
associacoes e as empresas municipais que apresentem uma area ardida igual ou superior a
4.500 hectares ou 10% da area do respetivo concelho, nos incéndios de julho, agosto e 15 de

outubro, conforme Anexo.

4. Area geografica de aplicacdo

O beneficiario do presente Aviso de concurso tem de estar localizado nas regides norte e
centro de Portugal Continental afetadas pelos incéndios ocorridos em julho, agosto e 15 de
outubro de 2017.

5. Condicdes de acesso

a) As candidaturas sao individuais;

b) Os beneficiarios tém de demonstrar o nexo de causalidade direta entre o desastre

natural e os danos sofridos;
c) Respeitar a tipologia de operacdes prevista no presente aviso de concurso;

d) Dispor dos licenciamentos e autorizacoes prévias a execucao dos investimentos, quando

aplicavel;

e) Apresentar uma caracterizacdo técnica e uma fundamentacdo dos custos de

investimento e do calendario de realizacao fisica e financeira.

6. Regras e limites a elegibilidade de despesas

Relativamente as operacdes previstas no Ponto 2, sem prejuizo de situacbes inevitaveis de
adocédo de opgdes mais inovadoras e sustentaveis, apenas poderao ser consideradas elegiveis
as despesas associadas a reposicao das infraestruturas e dos equipamentos nas condicoes

existentes na data da ocorréncia da catastrofe natural.

Os custos relativos a preparacdo e execucao das operacdes, inclusive os custos relativos a

peritagens técnicas essenciais, sao elegiveis como parte dos custos do projeto.
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O custo total das operacdes deve ser apresentado liquido dos prejuizos cobertos por seguros

e/ou pagos por terceiros.

Os apoios a conceder no ambito do presente aviso, acrescidos dos apoios atribuidos por outros
instrumentos de financiamento nacionais ou da Uniao Europeia, nao podem ultrapassar o

custo total da operacao.

Os apoios a conceder tém como referencial os prejuizos identificados no levantamento inicial
realizados pelas CCDR, no quadro das dotacdes indicadas no ponto 12 do presente aviso e do

Anexo.

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) ndao constitui uma despesa elegivel de uma
operacao, a ndo ser que nao seja recuperavel nos termos da legislacdo nacional em matéria
de IVA.

As despesas devem ser suportadas por documentos validos contabilisticamente.
Regras e limites especificos a elegibilidade das despesas:

- Referéncia A) - O periodo de elegibilidade tem inicio a 15 de outubro de 2017 e termina em
30 de novembro de 2019;

- Referéncia B) - O periodo de elegibilidade tem inicio a 1 de julho de 2017 e termina em 30
de novembro de 2019, sendo apenas consideradas elegiveis despesas que, respeitando os
critérios de elegibilidade do FSUE, nao tenham sido financiadas na sua totalidade no ambito
de candidatura apoiada pelo FEM, apenas sendo considerado elegivel o montante total dos

documentos de despesa deduzido da contribuicdo ja obtida através do FEM.

7. Taxas de financiamento

As despesas elegiveis identificadas no ponto anterior sao financiadas até 100% pelo FSUE.

8. Forma e limites dos apoios

Os apoios a conceder no ambito do presente regulamento revestem a natureza de uma

subvencao nao reembolsavel sobre os custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos.
Conforme referido no ponto 6, na definicdo dos montantes de incentivos a atribuir, sera tido
em conta o valor de prejuizos deduzido das indemnizacGes dos seguros/pagamentos por
terceiros e outros apoios recebidos.

9. Obrigacdes dos beneficiarios

1 - Executar as operacdes nos termos e condicées aprovados.
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2 - Permitir o acesso aos locais de realizacdo das operacdes e aqueles onde se encontrem os

elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado.

3 - Dispor de um processo relativo a operacao, preferencialmente em suporte digital, com
toda a documentacao relacionada com a mesma devidamente organizada, incluindo o suporte

de um sistema de contabilidade para todas as transacdes referentes a operacao.

4 - Conservar os documentos relativos a realizacao da operacao, sob a forma de documentos
originais ou de copias autenticadas, em suporte digital, quando legalmente admissivel, ou em

papel, durante o prazo de trés anos a contar da data do encerramento do Programa.

5 - Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas
entidades com competéncias para o acompanhamento, avaliacdo de resultados, controlo e

auditoria.

6 - Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contratacdo publica

relativamente a execucao dos projetos.

7 - Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sancdes administrativas

aplicadas.

8 - Com excecao das operacdoes em que se afigure possivel o aproveitamento dos atos
administrativos praticados e das quais conste o respetivo termo de aceitacao da decisao de
aprovacao devidamente assinada pelo beneficiario, o ndo envio a autoridade de gestao, no
prazo de trés dias Uteis a contar da notificacdo da decisdao de aprovacao, do referido termo
de aceitacao, determina, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento Nacional de

aplicacao do FSUE, a anulacao da decisao de aprovacao da operacao.

10. Procedimentos de analise, selecao e decisao das candidaturas

As candidaturas sdo submetidas pelos beneficiarios por via eletrdnica, através do portal do
Portugal 2020.

A decisao final da Autoridade de Gestdao do Programa Operacional de Assisténcia Técnica
(POAT 2020) é suportada por parecer vinculativo das respetivas CCDR relativamente as
operacdes enquadradas na sua area geografica de atuacao, cabendo-lhes ainda assegurar o

seu acompanhamento e verificacao.

Serdo objeto de selecdo as candidaturas consideradas elegiveis em matéria de

enquadramento do beneficiario e do projeto, até ao limite da dotacédo prevista no ponto 12.

Concluida a analise das candidaturas e antes de ser adotada a decisao final, os candidatos sao
ouvidos no procedimento, observando as disposicobes do Codigo do Procedimento
Administrativo relativas a audiéncia dos interessados, nomeadamente quanto a eventual

intencao de indeferimento e aos respetivos fundamentos.
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Ficam dispensados de apresentacao de candidaturas, a luz do principio do aproveitamento dos
atos administrativos, os beneficiarios que tenham apresentado candidaturas ao abrigo do
Aviso n.° FSUE-99-2018-01 com decisao de aprovacao, ainda que condicionada, na medida em
que, dados os pressupostos em que assenta, o procedimento inerente a sua aprovacao nao
conduzira a adocao de decisdo diversa, nem a ilegalidade assacada ao referido aviso influi no
sentido das decisbes de aprovacao entretanto adotadas, evitando-se deste modo um
excecional prejuizo para o superior interesse publico que resultaria do incumprimento do
prazo fixado pelo Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho para a utilizacao do Fundo
atribuido ao Estado Portugués por efeito da Decisdao de Execucdo da Comissao CCI
2017PT16SP0O001, de 20 de junho de 2018, por efeitos da repeticao de toda a tramitacao

processual deste procedimento.

11. Modalidades, procedimentos e prazo para apresenta¢ao das
candidaturas

A apresentacao das candidaturas é efetuada através da submissao de formulario eletronico no
Balcao do Portugal 2020 (https://www.portugal2020.pt/Balcao2020/).

Para apresentar a candidatura é indispensavel que o beneficiario tenha efetuado registo e
autenticacao no Balcao 2020. Com essa autenticagado € criada uma area reservada na qual o
beneficiario podera contar com um conjunto de funcionalidades, independentemente da

natureza do projeto, a Regiao ou o Programa Operacional a que pretende candidatar-se.

Nessa area reservada o beneficiario deve confirmar e completar os seus dados de

caracterizacao de entidade que serdo usados nas suas candidaturas ao Portugal 2020.

A apresentacao da candidatura decorre entre o dia Util seguinte ao da publicacao do presente
aviso e as 18H00 do dia 29 de julho de 2019.

12. Dotacgao indicativa do fundo a conceder

A dotacao FSUE a alocar ao presente aviso é 31.509.492,95€ (trinta e um milhdes, quinhentos

e nove mil, quatrocentos e noventa e dois euros e noventa e cinco euros).

13. Pagamentos ao beneficiario

Os pedidos de pagamento sdo apresentados pelo beneficiario no Balcao Portugal 2020,

podendo ser efetuados a titulo de adiantamento e de saldo, de acordo com o seguinte:

a) Adiantamento - com a contratualizacdo do apoio e a comunicacdo do inicio da

operacao, podera ser concedido um adiantamento inicial no montante equivalente a
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25% do montante da decisao de financiamento aprovada, mediante apresentacao do
respetivo pedido;

b) Reembolso das despesas efetivamente incorridas e pagas, até ao limite de 95% do
montante da decisao de financiamento aprovada

c) Saldo - o reembolso do saldo final que vier a ser aprovado

14. Divulgacao de resultados e pontos de contacto

No portal Portugal 2020 (www.portugal2020.pt) os candidatos tém acesso:

a) A outras pecas e informacoes relevantes, nomeadamente legislacao enquadradora;

b) Suporte técnico e ajuda ao esclarecimento de davidas no periodo em que decorre o
concurso;

c) A pontos de contato para obter informacdes adicionais;

d) Aos resultados deste concurso.

22/julho/2019

Presidente da Comissao Diretiva do programa Operacional Assisténcia Técnica

.. i Assinado de forma
Antonio José digital por Anténio
Costa Jljc?ziCosta Romenos
Romenos Dieb Dados: 2019.07.22

15:32:21 +01'00'
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Anexo - Lista dos municipios elegiveis

REFERENCIA A

Montantes aprovados no Aviso N° FSUE - 99 - 2018 - 01:

Entidade Montante FSUE
aprovado®
Arouca 176.400,00 €
Castelo de Paiva 745.634,43 €
Moncao 559.242,61 €
Arganil 3.582.409,24 €
Cantanhede 156.434,34 €
Carregal do Sal 23.091,22 €
Gois 663.455,12 €
Gouveia 220.468,04 €
Guarda 614.528,09 €
Lousa 671.086,47 €
Mangualde 36.354,00 €
Mira 1.029.673,77 €
Mortagua 743.917,46 €
Nelas 920.500,68 €
Oleiros 3.009.094,55 €
Oliveira de Frades 82.791,30 €

Oliveira do Hospital

1.336.017,30 €

Pampilhosa da Serra

2.948.854,50 €

Penacova

1.480.098,81 €

Santa Comba Dao

1.114.164,82 €

Seia 897.896,92 €
Serta 152.093,41 €
Tabua 691.887,00 €
Tondela 1.756.620,66 €
Vagos 229.075,32 €
Vila Nova de Poiares 532.383,91 €
Vouzela 4.280.229,42 €
CIM Viseu Dao Lafoes 573.268,92 €
Fornos de Algodres®

Total 29227 672,31 €

1 N&o inclui o montante indicativo aprovado de forma condicionada (sujeito a disponibilidade

orgamental).

2 Na&o obstante constar do Anexo I do Aviso N° FSUE-99-2018-01 o municipio de Fornos de Algodres

ndo apresentou qualquer candidatura.

PORTUGUESA
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Entidade Montante Montante maximo
aprovado FEM FSUE

Abrantes 165 667,87 € 110 445,25 €
Alijo 23 609,28 € 15739,52 €
Covilha 228 782,55 € 152 521,70 €
Ferreira do Zézere 5446,27 € 3630,84 €
Fundao 753 906,63 € 502 604,42 €
Macao 1606 755,48 € 1071170,31€
Proenca - a - Nova 198 602,20 € 132 401,47 €
Sardoal 5820,72 € 3880,48 €
Torre de Moncorvo 29110,64 € 19 407,09 €
Vila de Rei 122 840,24 € 81893,50 €
Vila Velha de Rodao 282 189,09 € 188 126,05 €
Total 342273097 € 2281 820,63 €
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