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PROGRAMA OPERACIONAL SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

1. Ambito e Enquadramento do Aviso

A Autoridade de Gestéo (AG) do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO
SEUR) adota a modalidade de Aviso — Concurso para apresentacao de candidaturas, enquadrado no Plano de
Avisos do dominio SEUR.

O PO SEUR, aprovado pela Comissao Europeia pela Decisdo C (2014) 10110 final, de 16.12.2014, alterada
pelas seguintes Decistes: Decisédo C (2016) 5476, de 22 de agosto, Deciséo C (2017) 7088, de 17 de outubro e
Deciséo C (2018) 8379, de 5 de dezembro, e 0 Regulamento Especifico do Dominio Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso dos Recursos (RE SEUR) aprovado pela Portaria n.® 57-B/2015, de 27 de fevereiro, alterada pelas
Portarias n® 404-A/2015, de 18 de novembro, n.2 238/2016, de 31 de agosto, que o republicou (retificada pela
Declaragéo de Retificagdo n.? 17/2016, de 26 de setembro), n.? 124/2017, de 27 de margo, n.? 260/2017, de 23
de agosto, n? 325/2017, de 27 de outubro, e n® 332/2018, de 24 de dezembro, que o republicou, tem como
objetivo a preservacao e protecdo do ambiente e promogéo da utilizacdo eficiente dos recursos, que inclui a
Prioridade de Investimento (PI) 6.i — “Investimento no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo
da Unido em matéria de ambiente e para satisfazer as necessidades de investimento que excedam esses

requisitos, identificadas pelos Estados-Membros”.

Neste sentido, a Comissao Diretiva do PO SEUR entendeu proceder & abertura do presente Aviso, destinado a
valorizagao dos residuos urbanos, de modo a reduzir a deposi¢éo em aterro € aumentar a reciclagem, através
da recolha seletiva, o qual teve apreciagéo favoravel da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (AD&C) e

foi aprovado pela CIC SEUR, sendo agora divulgado através do sitio da internet no Portal 2020.

2. Breve Descricao e Objetivos

A gestéao de residuos na Unido Europeia devera ser melhorada e transformada em gestdo sustentavel dos
materiais, a fim de proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente, proteger a saide humana, assegurar
uma utilizagao prudente, eficiente e racional dos recursos naturais, promovendo os principios da Economia

Circular.

Por outro lado, encontra-se reconhecida no texto do PO SEUR, a necessidade de complementar os
investimentos que permitam a Portugal melhorar os niveis de reciclagem e de outras formas de valorizagéo de
residuos urbanos, no sentido de garantir o cumprimento das metas estabelecidas na Diretiva Quadro dos
Residuos (DQR) e no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020).

No contexto da adogao pela Unido Europeia do pacote legislativo sobre Economia Circular, através da revisao
da Diretiva “Residuos”, da Diretiva “Embalagens” e da Diretiva “Aterros”, e face ao aumento da recolha seletiva
multimaterial e de biorresiduos que se perspetiva no curto e médio prazo, torna-se necessério adaptar, ampliar
e/ou modernizar as instalagbes de valorizagao de residuos urbanos existentes, de modo a permitir o tratamento
dos residuos recolhidos seletivamente, e desta forma aumentar ndo s6 a quantidade, mas também a qualidade

dos residuos urbanos reciclados.



O presente Aviso pretende assim apoiar a implementacdo de agdes devidamente enquadradas no Plano
Nacional de Gestao de Residuos 2014-2020, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.? 11-C/2015,
de 31 de dezembro de 2014, bem como no PERSU 2020, atualmente em reviséo, que tenham um contributo

positivo para o aumento da quantidade e qualidade da reciclagem dos residuos urbanos.

Estes investimentos revestem-se ainda de grande importancia para o cumprimento dos objetivos especificos
consagrados no artigo 87.2 do RE SEUR, uma vez que contribuem para a meta de preparagao para reutilizagao
e reciclagem, tendo em vista aumentar a taxa de reciclagem e a redugéo da deposi¢cdo dos residuos urbanos
em aterro.

3. Tipologias de operacao

As tipologias de operacéo passiveis de apresentagao de candidatura, no &mbito do presente Aviso, séo as que

se encontram previstas nas subalineas ii), iv) € v) da alinea a) do artigo 88° do RE SEUR:

i) Investimentos com vista ao aumento da quantidade e qualidade da reciclagem multimaterial,
nomeadamente através da otimizagao e reforgo das redes de recolha seletiva existentes, designadamente
através da aquisicdo de ecopontos subterrdneos e superficiais, contentores de recolha seletiva e viaturas
de recolha seletiva, ecocentros; otimizagdo e reforco das infraestruturas de triagem multimaterial,
nomeadamente através da instalacdo de novas centrais de triagem bem como de linhas de tratamento
adicionais e respetivos equipamentos adicionais, tais como tapetes transportadores, separadores oticos,

magneéticos, balisticos, e de metais ndo ferrosos, crivos rotativos;

iv) Investimentos com vista ao aumento da valorizagdo orgdnica de residuos, através do reforgo e
otimizagcdo do tratamento mecénico ou mecanico e bioldgico (TM ou TMB), designadamente através de
instalacdo de novas TM e TMB, adaptag&o tecnoldgica das TM e TMB existentes, bem como a instalag&o
de linhas de tratamento adicionais em TM e TMB existentes acrescidos de tuneis de compostagem,
digestores e equipamento de afinagdo do composto, e entre outros, incluindo também investimentos em
estacgbes de transferéncia e respetivas viaturas para encaminhamento dos RU para valorizagdo organica

e/ou material, incluindo a valorizagdo energética do biogas;

v) Investimentos com vista ao aumento de recolha seletiva de residuos urbanos biodegradaveis (RUB), de
compostagem doméstica de RUB e de valorizagdo do composto, incluindo sistemas de recolha porta-a-
porta de RUB e PAYT;

No ambito do presente Aviso sO serdo aceites candidaturas com investimentos destinados a
modernizacao e ampliacdo de instalacoes de valorizacdo de residuos urbanos, recolhidos seletivamente.

Cada candidatura podera apenas abranger uma tipologia de operacdo pelo que ndo serdo aceites

candidaturas que incluam investimentos enquadraveis em mais do que uma tipologia de operagéo.

O incumprimento destas regras e a apresentagao de candidaturas que nao respeitem a tipologia de operagao
prevista no Aviso determina a ndo conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a nao

aprovagao da candidatura.



4. Beneficiarios

4.1 - As entidades beneficidrias que poderdo apresentar candidatura no ambito do presente Aviso sdo as
entidades gestoras de residuos urbanos de servigo em alta, com enquadramento nas alineas d), f) e h) do artigo
89.2 do RE SEUR:

d) Autarquias Locais e suas Associages;
f) Sector empresarial local;
h) Empresas concessionarias municipais, intermunicipais ou multimunicipais.

4.2 - O incumprimento das regras relativas a elegibilidade do beneficiario determina a ndo conformidade da

candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacao da candidatura.

5. Ambito geografico

Séao elegiveis as operagdes localizadas em todas as regides NUTS Il do Continente, nos termos da alinea a) do
n.2 1 do artigo 3.2 do RE SEUR.

O incumprimento das regras relativas a elegibilidade do ambito geografico determina a nao conformidade da

candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagéo da candidatura.

6. Grau de maturidade minimo exigido as operacoes

O grau de maturidade minimo exigido para as operagdes na fase de apresentacado de candidatura, consiste
na evidéncia da abertura do procedimento de contratacdo publica para a realizagdo do investimento
candidato, ou em alternativa, na evidéncia da aprovagao do caderno de encargos que identifique as agdes
a realizar e fundamente os custos e 0s objetivos / resultados a atingir com a operagéo, aprovados pela
entidade beneficiaria, desde que o respetivo procedimento de contratacao publica seja langado até 60 dias
apéds a assinatura do Termo de Aceitagédo, devendo para este efeito o beneficiario apresentar declaracao

de compromisso na candidatura.

Estas exigéncias aplicam-se a agéo/investimento com maior valor prevista na operagdo, de modo a permitir o
cumprimento da alinea a) do n.2 1 do artigo 12.2 do RE SEUR, que determina aos beneficiarios a obrigagéo de

iniciar a execugao da operagao no prazo maximo de 180 dias, apds a assinatura do Termo de Aceitagdo.

O incumprimento das regras relativas ao grau de maturidade minimo exigido as operagées determina a

ndo conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagao da candidatura.

7. Prazo de execucdo das operacoes

O prazo maximo de execugdo das operacgdes a prever na candidatura ndo devera ultrapassar 2 anos (24

meses), contados a partir da data de assinatura do Termo de Aceitagao.

8. Natureza do financiamento




A forma do apoio a conceder as candidaturas a aprovar no &mbito do presente Aviso reveste a natureza
de subvencgdes ndo reembolsaveis, nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.® 159/2014, de 27 de outubro,
alterado pelo Decreto-Lei n.? 215/2015, de 6 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.? 88/2018, de 6 de novembro,
e do artigo 93.2 do RE SEUR.

9. Dotacao financeira e taxa maxima de cofinanciamento

9.1 - A dotagéo de Fundo de Coesao afeta ao presente Aviso é de € 18.000.000,00 (dezoito milhdes de
euros), podendo a mesma ser reforcada pela Autoridade de Gestdo, dentro das disponibilidades
existentes, tendo em vista, apds hierarquizacao, viabilizar a aprovagao das candidaturas elegiveis, que

obtenham uma pontuagéao igual ou superior a 2,5 pontos.

9.2 - A taxa maxima de cofinanciamento de Fundo de Coesao a aplicar as operagdes a aprovar é de 85%,

incindindo sobre o total das despesas elegiveis, de acordo com o n.? 1 do artigo 8.2 do RE SEUR.

10. Periodo para rececao das candidaturas

O periodo para a rece¢ao de candidaturas decorrera entre o dia 31 de maio de 2019 e as 18 horas do dia 15 de
outubro de 2019.

Apenas sdo validas as candidaturas que se encontrem no estado “Submetido” até ao horario limite (18:00) do
ultimo dia para submissao de candidaturas. As demais candidaturas que estejam em processo de submissao na
hora limite ndo sao validas nem podem ser aceites no ambito do Aviso, quaisquer que sejam as razdes para tal

situacao.

11. Elegibilidade dos beneficiarios, das operacoes e das despesas a cofinanciar

Sao elegiveis as candidaturas que visem a implementacao da tipologia de operagéo definida no ponto 3,
gue evidenciem o cumprimento das condigbes fixadas neste Aviso e que respeitem cumulativamente o

disposto nos nimeros seguintes:
11.1 Critérios de elegibilidade do beneficiario
11.1.1 Critérios Gerais

Os beneficiarios terdo que assegurar o cumprimento do disposto no artigo 6.2 do RE SEUR, bem como declarar
ou comprovar, se para tanto forem notificados, que cumprem os critérios previstos no artigo 13.2 € ndo estao
sujeitos aos impedimentos e condicionamentos constantes do artigo 14.2, ambos do Decreto-Lei n.2 159/2014,
de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.® 88/2018, de 6

de novembro, nomeadamente:
a) Estarem legalmente constituidos;

b) Terem a situagao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a administracéo fiscal

€ a seguranca social, a verificar até ao momento da assinatura do Termo de Aceitagao;

c) Poderem legalmente desenvolver as atividades no territério abrangido pelo PO e pela tipologia das

operagoes e investimentos a que se candidatam;



d) Possuirem, ou poderem assegurar até a aprovagao da candidatura, os meios técnicos, fisicos e

financeiros e o0s recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da operagao;
e) Terem a situacéo regularizada em matéria de reposi¢des, no ambito dos financiamentos dos FEEI;

f) Apresentarem uma situacdo econdmico-financeira equilibrada ou demonstrarem ter capacidade de

financiamento da operacao;

g) Nao terem apresentado a mesma candidatura, que no ambito da qual ainda esteja a decorrer o
processo de decisdo ou em que a decisao sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel, exceto

nas situagdes em que tenha sido apresentada desisténcia.

Os beneficiarios devem ainda assegurar que nao estdo sujeitos aos impedimentos e condicionamentos

constantes do artigo 14.2 do mesmo Decreto-Lei:

1 — Os beneficidrios que tenham sido condenados em processo-crime por factos que envolvam
disponibilidades financeiras dos FEEI ficam impedidos de aceder ao financiamento publico por um periodo
de trés anos, a contar do transito em julgado da decisdo condenatéria, salvo se da pena aplicada no

ambito desse processo resultar periodo superior;

2 — Os beneficiarios contra quem tenha sido deduzida acusagao em processo-crime pelos factos referidos
no namero anterior, ou em rela¢éo aos quais tenha sido feita participacao criminal por factos apurados
em processos de controlo ou auditoria movidos pelos érgdos competentes, apenas podem ter acesso a
apoios financeiros publicos no &mbito dos FEEI se apresentarem garantia iddnea por cada pagamento a
efetuar, independentemente da operacéo a que se reporta, que seja valida até a aprovacao do saldo final

ou até a reposicao dos apoios recebidos, se a ela houver lugar;

3 — A exigéncia de apresentagio da garantia idonea referida no nimero anterior depende da verificagao,
pela entidade pagadora competente, da existéncia de indicios, subjacentes a acusagao ou participagao

criminal, que envolvam um risco de ndo pagamentos futuros;

4 — Sem prejuizo de outras cominagdes previstas na legislacao europeia e nacional e na regulamentacéo
especifica aplicaveis, os beneficidrios que recusarem a submissdo a um controlo das entidades
competentes s6 podem aceder a apoios dos FEEI nos trés anos subsequentes a revogacao da deciséo
de apoio, proferida com fundamento naquele facto, mediante a apresentagdo de garantia idénea nos

termos previstos no nimero anterior;

5 — Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo-crime ou contraordenacional por violagao
da legislacéo sobre trabalho de menores e discriminagcao no trabalho e emprego, nomeadamente em
fungao do sexo, da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude, ficam impedidos de aceder a
financiamento dos FEEI, por um periodo de trés anos, a contar do trénsito em julgado da decisdo

condenatdria, salvo se da sangao aplicada no &mbito desse processo resultar periodo superior;

6 — Sempre que o beneficiario seja uma pessoa coletiva, o disposto nos n.%s 1 a 5 € aplicavel, com as
necessarias adaptagdes, aos fitulares dos érgaos de diregdo, de administragio e de gestéao e a outras

pessoas que exercam fun¢des de administragdo ou gestao;



7 — O disposto nos numeros anteriores € aplicavel ainda que os factos tenham ocorrido em periodos de
programacao anteriores ao periodo de programagéo regulado pelo Decreto-Lei n.? 159/2014, de 27 de

outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 215/2015, de 6 de outubro.

De acordo com o previsto no artigo 6.2 do RE SEUR, os beneficiarios devem ainda declarar nao ter salarios em
atraso, reportados a data da apresentacdo da candidatura ou até ao momento da assinatura do Termo de

Aceitagéo, caso a candidatura seja aprovada.

No caso de apoios atribuidos ao abrigo do Regulamento (UE) n.2 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho
(Auxilios de Estado) o beneficiario deve declarar ndo se tratar de uma empresa em dificuldade, de acordo com
a definicao prevista no artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.% 651/2014 da Comissao, de 16 de junho; ndo se tratar
de uma empresa sujeita a uma injuncéo de recuperacao, ainda pendente, na sequéncia de uma decisao anterior
da Comissao que declara um auxilio ilegal e incompativel com 0 mercado interno, conforme previsto na alinea
a) do n.? 4 do artigo 1.2 do Regulamento (UE) n.? 651/2014 da Comisséao, de 16 de junho.

O incumprimento das condigdes relativas aos critérios de elegibilidade do beneficiario determina a néo

conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagéo da candidatura.
11.1.2 — Critérios especificos

11.1.2.1 - Sem prejuizo do cumprimento dos critérios gerais de elegibilidade definidos no ponto anterior, devem
ainda satisfazer os seguintes critérios de elegibilidade especificos conforme estipula o do artigo 91.2 do RE
SEUR:

a) Evidenciar a existéncia de sistema de informagéo contabilistica que permita aferir os custos e proveitos
do servico de gestao de residuos urbanos de forma separada, que permita a apresentagéo de estudo que
comprove a sustentabilidade da operagéo e permita 0 apuramento da receita liquida, nos termos do n.? 2
do artigo 19.2do Decreto-Lei n.? 159/2014, de 27 de outubro, ou na auséncia desta evidéncia sera aplicada
a percentagem forfetaria da receita liquida definida no anexo V do Regulamento (UE) n.? 1303/2013, isto

é 20 % no setor dos residuos;

b) Cumprir os requisitos minimos definidos para o efeito pela entidade reguladora em matéria de estrutura
tarifaria e de grau de recuperacéo de custos, com base no regulamento tarifario da Entidade Reguladora

dos Servicos e Aguas e Residuos (ERSAR);

Para efeito de demonstracdo do cumprimento deste requisito devera ser tomada em consideragéao a

informacao constante no anexo IV do presente Aviso;

c) Evidenciar a inexisténcia de dividas reconhecidas por sentenca judicial transitada em julgado, relativas
ao servico em alta, através de documento emitido para o efeito pela entidade gestora em alta, ou a

celebragéo de um plano de pagamentos acordado.

No caso de entidades recém-constituidas e em rela¢éo as quais nao exista histérico de atividades ou de projetos
anteriores no POSEUR (ambas as condigbes cumulativamente), o beneficiario tem que apresentar na

candidatura os comprovativos do cumprimento dos critérios previstos no artigo 132 do Decreto-Lei n.? 159/2014,



de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.® 88/2018, de 6
de novembro.

O incumprimento das condicdes relativas aos critérios de elegibilidade do beneficiario determina a nao

conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagéo da candidatura.
11.2 Critérios gerais de elegibilidade das operacoes

As operagdes candidatas no ambito do presente Aviso tém que evidenciar que satisfazem os critérios gerais de
elegibilidade das operagdes fixados no artigo 5.2 do RE SEUR e demonstrar o respeito pelo disposto no Aviso,
nomeadamente:

a) Respeitem as tipologias de operagao previstas no referido Regulamento e no ponto 3 deste Aviso;
b) Visem a prossecugao dos objetivos especificos previstos no referido regulamento;

c¢) Estejam em conformidade com os programas e planos territoriais em vigor na sua &rea de incidéncia,
guando aplicavel;

d) Demonstrem adequado grau de maturidade, de acordo com o referido no ponto 6 do presente aviso;
e) Justifiquem a necessidade e a oportunidade da realizagao da operacao;
f) Disponham dos licenciamentos e autorizagdes prévias a execugao dos investimentos, quando aplicavel;

g) Apresentem uma caracterizac@o técnica e uma fundamentacdo dos custos de investimento e do
calendario de realizacao fisica e financeira;

h) Incluam indicadores de realizagao e de resultado que permitam avaliar o contributo da operacéo para
0s respetivos objetivos, bem como monitorizar o grau de execucao da operacdo e o cumprimento dos
resultados previstos;

i) Demonstrem a sustentabilidade da operacao ap6s realizagao do investimento;

k) No caso dos projetos geradores de receitas, demonstrem o cumprimento das normas comunitarias e
nacionais aplicaveis, nomeadamente o previsto no artigo 19.2 do Decreto-Lei n.? 159/2014, de 27 de
outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 215/2015, de 6 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.® 88/2018, de 6 de

novembro;

[) Apresentem um plano de comunicacdo com a indicagdo das atividades de comunicacdo que se
destinem a aumentar a notoriedade da acdo do PO SEUR e do Fundo de Coeséao, proporcionais a
dimensao da operacdo, a desenvolver no decurso da implementagéo da operagao e na sua concluséo,
que permita a informacao e divulgacdo dos indicadores de resultado da operacdo junto dos potenciais
beneficiarios ou utilizadores e do publico em geral, que evidencie o cumprimento das obrigacdes fixadas
no n.® 3 do artigo 115.2 do Reg. (UE) n.? 1303/2013, de 17 de dezembro com as altera¢des introduzidas
pelo n.? 49 do artigo 272.° do Regulamento Comunitario (EU, Euratom) n.2 2018/1046, de 18 de julho;

m) Cumpram as orientacdes e normas técnicas aplicaveis a tipologia de operacéo, tal como definidas
pelas entidades competentes;



0) Evidenciem o cumprimento das disposi¢cdes em matéria de Auxilios de Estado, se aplicavel.

Para efeitos do cumprimento das alineas i) e k), no caso de operagdes com custo total elegivel igual ou superior
a 1 milh&o de euros, devera também ser elaborado um Estudo de Viabilidade Financeira (EVF) para os projetos
geradores de receitas - caso a operagéo tenha taxas ou tarifas suportadas pelos utilizadores das infraestruturas
ou gere outro tipo de receitas decorrentes especificamente da operagéo e/ou ainda, tenha poupancgas nos custos
operacionais geradas pela operacéo - e para demonstracdo da sustentabilidade das operagdes, nos termos
definidos na Nota de Orientagbes para a Andlise Financeira (Guido | a) para o apuramento e validagao das
Receitas Liquidas Descontadas (Funding Gap), através do preenchimento do Gui&o | b). Devera igualmente ser

preenchido o Guido | c).

Caso as operagbes tenham um custo total elegivel igual ou superior a 1 milhdao de euros e se constituam
como projetos geradores de receitas na fase de exploragao, ndo sendo objetivamente possivel determinar

previamente a receita liquida potencial da operagao, devera ser preenchido o Guido I c).

No caso de serem identificadas receitas geradas durante a execuc¢éo da operagao, as mesmas serdo deduzidas
a despesa elegivel, de acordo com o disposto no n8 do art.65 do Reg. (UE) 1303/2017, de 17 dezembro. Devera

ser preenchido o Guiao | ¢), nos casos aplicaveis.

Os n? 1 a 6 do artigo 61° do Regulamento (UE) n®.1303/2013 n&o sdo aplicaveis as operagdes cujo apoio
constitua um auxilio estatal, nos termos do n® 8 do mesmo Regulamento, com as alteragdes introduzidas
pela alinea e) do n® 26 do Artigo 272.° “Alteragdo do Regulamento (UE) n®.1303/2013” do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046.

Para projetos com custo total elegivel inferior a 1 milhdo de euros e/ou projetos que nao sejam geradores
de receitas, o beneficiario devera evidenciar de que forma assegurara a sustentabilidade da operagéo, nos
termos do 2.4 da Nota de Orientacdes para a andlise financeira (Guido | a)), ndo sendo necessario o

preenchimento do Guiao | c).

O incumprimento das condicdes relativas aos critérios gerais de elegibilidade da operagéo determina a nao

conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a nao aprovagao da candidatura.
11.3. Critérios especificos de elegibilidade das operacoes

11.3.1 - Na memdria descritiva da candidatura, devera ser explicitada de forma detalhada a fundamentacao
para a adaptagcdo, ampliagdo ou modernizagdo da infraestrutura em causa, bem como indicada a

populacao residente que se pretende abranger pela operagao.

11.3.2 - Cada candidatura podera apenas abranger uma tipologia de operacédo, ndo sendo portanto aceites

candidaturas que incluam investimentos enquadraveis em mais do que uma tipologia de operagéo.

11.3.3 - O beneficiario tera que assegurar que a operagao candidata assegura o cumprimento do disposto

no artigo 90.%2 do RE SEUR, nomeadamente os seguintes critérios especificos:



a) Evidenciar o enquadramento da operagao candidata na estratégia e objetivos definidos no PERSU 2020 e
nos Planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de a¢éo aplicaveis, através de parecer da Autoridade

Nacional de Residuos, o qual deve integrar a candidatura;

Para obtencéo deste parecer, devera ser remetido a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, IP), até 30 dias
seguidos antes da data de fecho do presente Aviso, para 0 endereco de e-mail

candidaturas.POSEUR@apambiente.pt, os seguintes documentos:

e Memodria descritiva que identifique as agbes candidatas, os seus principais objetivos, bem como o seu
alinhamento com a estratégia setorial e ainda demostrar que nao existe capacidade de tratamento
suficiente para os quantitativos a recolher, tendo em consideracdo critérios técnicos, econémicos e

ambientais.

A informacgao constante dos documentos a submeter a APA, IP para emissdo de parecer de instrucdo da
candidatura, nos termos regulamentares, tem que corresponder a informagao constante da mesma, tal como
compromisso constante no ponto 3 da “Declaragdo Compromisso” que o beneficiario tem de apresentar aquando

da submissao da candidatura (Guiao IV).

As candidaturas que néo incluam o parecer da APA, IP nos termos referidos, ndo seréo elegiveis no ambito do

presente Aviso.

b) Apresentar evidéncia de que a entidade com competéncia para autorizar o investimento, ou seja a entidade
titular, se n&o for a entidade candidata, concorda com a sua realiza¢éo, seja por 0 mesmo se encontrar inscrito

no respetivo contrato, ou por declaragdo auténoma;

c) O beneficiario tera que comprovar que a operacgao candidata corresponde a otimizagao do investimento na
perspetiva do interesse publico e dos beneficios esperados e demonstrar a viabilidade e sustentabilidade do

investimento.

Para o efeito, devera ser apresentada na memdria descritiva a analise qualitativa dos beneficios gerados pela
execucao do projeto, tendo em conta as solugées técnicas adotadas e os resultados previstos, bem como a sua
comparagao com as alternativas técnicas estudadas em relagao a outras possiveis solugbes, apresentando de
forma clara e objetiva as razées que fundamentam na perspetiva do interesse publico, a selecdo da solugao

candidata.

d) As entidades gestoras cuja regulacdo econémica tem subjacente um contrato, devem demonstrar que
refletiram no respetivo modelo econdmico-financeiro o financiamento comunitdrio a que se propdem,

assegurando que 0 mesmo reverte integralmente a favor da tarifa.

e) Nao sao financiadas intervengdes de modernizacao ou reconversao de infraestruturas cofinanciadas
anteriormente com o apoio dos fundos comunitarios, salvo se tiverem como objetivo 0 aumento da
capacidade de tratamento instalada e instalagcdo de equipamentos adicionais com vista a maximizar a
quantidade de residuos a valorizar, para efeito de cumprimento de metas, desde que nao alterem o fim

previsto nas intervengdes anteriormente financiadas. Poderdo também ser objeto de financiamento



projetos que visem a adaptacao tecnoldgica das TM e TMB existentes, conforme previsto no n.? 3 do artigo
90.2 do RE SEUR.

Na candidatura terd que ser devidamente justificado e comprovado o cumprimento deste critério, com a
identificacdo das infraestruturas e equipamentos que vao ser objeto de intervencdo para aumento de
capacidade de tratamento instalada e instalacdo de equipamentos adicionais, com vista a maximizar a
quantidade de residuos a valorizar, para efeito de cumprimento de metas, bem como a adaptacao

tecnoldgica das TM e TMB.

O incumprimento das condigbes relativas aos critérios especificos de elegibilidade da operag¢édo determina

a nao conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagao da candidatura.
11.4. Critérios de elegibilidade de despesas

11.4.1 - Sem prejuizo das regras e limites a elegibilidade de despesas definidas no artigo 15.° do Decreto-
Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.? 88/2018, de 6 de novembro, sdo elegiveis as despesas indispensaveis a concretizacao
das operagdes que vierem a ser aprovadas no ambito do presente Aviso, resultantes dos custos reais

incorridos com a realizacao da operacgdao, previstas no artigo 7.2 e no artigo 92.2 do RE SEUR.

11.4.2 — S&o0 elegiveis as despesas diretamente ligadas a operacao, como sejam a elaboracao de estudos
e projetos que fundamentem o dimensionamento do projeto candidato, bem como o estudo de viabilidade

financeira.

11.4.3 — Nao sao elegiveis equipamentos que se destinem a reserva ou a substituicdo de equipamentos

existentes.
11.4.4 - Nao sao elegiveis imputacdes de custos internos da entidade beneficiaria.

11.4.5 - Nao sao elegiveis despesas de consumo corrente ou despesas de funcionamento da entidade
beneficiaria.

11.4.6 - Nao sao elegiveis despesas de manutengao ou reparagao ligadas a exploracao das infraestruturas

e equipamentos

11.4.7 - As candidaturas ndo poderao incluir despesas de revisdes de precos. Caso estas despesas
venham a tornar-se efetivas no decurso da operacdo, podera ser apresentado um pedido de
reprogramacgéo a Autoridade de Gestao do PO SEUR, para incluir as despesas efetivamente suportadas
pelo beneficiario com Revisées de Pregcos Definitivas (de montante positivo) e até ao limite de 5% do
montante elegivel dos trabalhos efetivamente executados, nos termos da alinea g) do nimero 1 do artigo
7.2 do RE SEUR. No caso de serem apuradas Revisées de Pregos definitivas (de montante negativo), as
mesmas terdo que ser apresentadas ao PO SEUR, através da submissdo em Pedido de Pagamento dos
respetivos documentos de apuramento das Revisdes de Precos e respetivas Notas de Crédito, as quais

serdo abatidas as Despesas Elegiveis da operacao.



11.4.8 - Nao séo elegiveis despesas relativas a preparacao da candidatura, preenchimento do formulario,

elaboracdo da meméria descritiva e submissao da candidatura no Balcio Unico 2020.

11.4.9 - As despesas relativas a operacao tém de ser registadas em codificagao contabilistica especifica

adequada.

12. Preparacao e submissao das candidaturas

12.1. Submissao das candidaturas

As candidaturas deverdo ser submetidas no Portal 2020, instruidas de acordo com as disposicdes
previstas no Decreto-Lei n.? 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 215/2015, de 6 de
outubro, e pelo Decreto-Lei n.? 88/2018, de 6 de novembro, e nos termos e condigdes fixadas no presente

Aviso, exclusivamente através do Balcdo 2020.

Para o efeito, o beneficiario devera obter a credenciacao prévia necessaria no Balcao Unico do Portugal
2020 (https://www.portugal2029.pt/Balcac2020/).

O formulério de candidatura deve ser devidamente preenchido pelo beneficiario no Balcdo Unico do
Portugal 2020, devidamente acompanhado de todos os documentos indicados no ponto 12.2 do presente

Aviso, ndo sendo aceites documentos que sejam remetidos por outros meios que nao a referida plataforma.
12.2. Documentos a apresentar com a candidatura

Além do formulario de candidatura que devera ser preenchido de acordo com o Guiao Il — Preenchimento
de Formulario no Balcdo Unico, a candidatura tera de incluir os documentos discriminados no Guido Il —
Documentos a incluir na Candidatura e o Guido IV - Minuta Declaracdo de Compromisso, disponivel para
descarregar na pagina do Aviso no Balcao 2020 para preenchimento e submissdo no ambito da

candidatura.

A candidatura deve ainda conter a informagao complementar que o proponente considere relevante para a

demonstracao das condi¢des de elegibilidade do beneficiario e da operagdo, bem como do mérito da mesma.

Todos os documentos acima referidos devem instruir a candidatura e devem ser anexados aquando do
preenchimento do formulario de candidatura no Balcdo2020, ndo sendo aceites documentos remetidos por

outros meios, que nao através da referida plataforma, no processo da candidatura.

A nao apresentagédo na candidatura dos documentos obrigatérios e dos documentos que comprovem o
cumprimento das condicdes de elegibilidade da operacao e do beneficiario, determina a ndo conformidade

da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagao da candidatura.

13. Processos de decisao das candidaturas

A deciséo relativa as candidaturas obedecera ao seguinte processo:

13.1 - 12 Fase | Verificacdo do enquadramento da candidatura nas condi¢cdes do aviso de abertura, nas

seguintes dimensoées (ver Anexo | — Processo de decisdo das candidaturas):

a) Enquadramento na tipologia de operagao prevista no &mbito do Aviso;



b) Enquadramento do proponente nos beneficiarios elegiveis previstos no presente Aviso;

¢) Enguadramento no ambito geogréfico previsto no Aviso;

d) Verificagdo da situac@o de impedimentos e condicionamentos da entidade proponente;

e) Verificacao se se trata de uma operagao nao concluida (n® 6 do artigo 65° do Reg. (UE) n? 1303/2013);

f) Verificacdo da situagéo de conformidade da operagdo com os principios gerais e politicas da Unido
(alinea iii) do n? 3 do artigo 125° do Reg. (UE) n? 1303/2013);

g) Verificagdo do cumprimento do grau de maturidade previsto no Aviso;

h) Verificagdo da existéncia de documentos essenciais na instrucao da candidatura: meméria descritiva

e respetiva completude, e ACB ou Estudo de Viabilidade Financeira, quando aplicavel.

O cumprimento das condic¢des previstas relativas ao enquadramento no Aviso, do beneficiario e da operacéo,
conduz ao prosseguimento da andlise, nas dimensdes da elegibilidade geral e especifica do beneficiario e nos

critérios de elegibilidade gerais e especificos da operagao.

Caso o beneficiario e/ou a operagdo nao tenham enquadramento nas condicées do Aviso analisadas nesta
primeira fase, a entidade proponente sera notificada da proposta de ndo aprovacgao, por falta de enquadramento
no Aviso de Abertura, através de um processo de audiéncia prévia, no ambito do qual dispde de 10 dias Uteis
para se pronunciar sobre aquela proposta, nos termos dos artigos 121.2 e 122.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

No caso de serem apresentados argumentos que conduzam a revisao da proposta de ndo enquadramento nas
condicdes do Aviso de Abertura em sede de audiéncia prévia, a andlise da candidatura prosseguira. Na falta de
resposta, ou se apos resposta se concluir pela falta de fundamento para a revisao da néo elegibilidade por falta
de enquadramento nas condi¢des do Aviso de Abertura analisadas nesta primeira fase, a mesma nao sera aceite
e a entidade proponente sera notificada da nao aprovagao da candidatura.

13.2 - 22 Fase |Verificacdo dos restantes critérios de elegibilidade gerais e especificos dos

beneficiarios e das operac6es e Apuramento do mérito absoluto da operacao.

A verificagao dos critérios de elegibilidade gerais e especificos dos beneficiarios e das operagdes conduz

ao prosseguimento da andlise para o apuramento do mérito e processo de sele¢do das candidaturas.

Na avaliagdo do mérito de cada operagao serdo aplicados os critérios de selecdo aprovados pelo Comité
de Acompanhamento do PO SEUR, nos termos definidos no ponto 14, tendo em vista a avaliagdo do

mérito absoluto da candidatura.

Caso o beneficiario e/ou a operagédo nao cumpram algum dos critérios de elegibilidade gerais e especificos
e/ou a candidatura nao atinja a classificagdo minima para efeitos de apuramento de mérito absoluto ou
ndo seja selecionada por nao se enquadrar dentro da dotagéo financeira maxima do Aviso, a entidade
proponente sera notificada da proposta de ndo aprovagao, através de um processo de audiéncia prévia,
no ambito do qual dispde de 10 dias Uteis para se pronunciar sobre aquela proposta, nos termos dos
artigos 121.2 e 122.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo.



14. Apuramento do Mérito e Decisao das Candidaturas

14.1. Critérios de Selecao, Parametros de Avaliacao e Coeficientes de Ponderacao

Na avaliagdo do mérito de cada operacéo serdo aplicados os critérios de sele¢ao, tendo em conta os parametros

de avaliagéo e os coeficientes de ponderacao constantes do “Anexo Il - Parametros e Critérios de Selegao”.
14.2. Classificacao a atribuir a cada critério de selecao

A pontuacéo a atribuir a cada critério tera uma escala de [0...5] (nUmeros inteiros) e cada critério podera ser
desagregado em subcritérios. A classificacio de cada critério € apurada aplicando o coeficiente de ponderagao
a pontuagao do critério. A classificacdo de cada subcritério obedece as mesmas regras da classificacdo dos

critérios.
A classificacéo sera estabelecida até a 22 casa decimal sem arredondamento.
14.3. Coeficiente de majoracao

A pontuacéo final atribuida a candidatura, de acordo com os critérios de selegéo indicados, podera ser majorada
através da aplicagdo de um coeficiente de majoracéo de 1,05, sobre a pontuacéo final por aplicagéo dos critérios
de selecao, se for evidenciada a aplicacdo de metodologias e/ou tecnologias inovadoras face as metodologias
e/ou tecnologias standard existentes e simultaneamente evidenciar um potencial de replicabilidade dessas novas
metodologias e/ou tecnologias a agbes equivalentes.

14.4. Classificacao final

A Classificacao Final (CF) da candidatura é estabelecida por agregagao das Classificacdes dos Critérios (C) e

das respetivas Ponderagdes (P), constantes no Anexo I, através das seguintes férmulas:

Instalagdes de valorizagdo multimaterial -Tipologia de operagao ii)

CF =
[Ca1)*0,09+Caz)*0,01+Cas)*0,10+Cc1)*0,10+Cc2*0,20+Cd)*0,25+Ce)*0,05+Cf)*0,10+Cg)*0,05+Ch)*0,05]*CM

InstalagGes de valorizagéo orgénica - Tipologia de operagao iv) e v)

CF =
[Ca1)*0,05+Ca2)*0,05+Ca3)*0,10+Cc1)*0,05+Cc2)*0,05+Cc3)*0,15+Cd)*0,25+Cf)*0,10+Cg)*0,10+Ch)*0,10]*CM

Em que:
Ca) ... Ch) = Pontuagao atribuida ao critério (ou subcritério) a)...h)
CM — Coeficiente de Majoragao

14.5. Critérios de Desempate

Caso as candidaturas obtenham uma pontuagao final igual, as propostas serdo hierarquizadas pela

aplicagao sucessiva dos seguintes critérios até ao seu desempate:




Instalacdes de valorizacdo multimaterial -Tipologia de operacéo ii)

¢ 1° Pontuacao nos critérios relativos a Eficacia [critério de selegéo a)];

¢ 2° Pontuacéao nos critérios relativos a Adequacgéao a Estratégia Setorial [critério de selegado c) e d)];

¢ 32 Pontuacao nos critérios relativos a Eficiéncia, Sustentabilidade e Inovacéo [critério de selecéo

e)ef)];

e 4° Pontuagao nos critérios relativos a Abordagem Integrada [critérios de selegéo g) e h)].

Instalacoes de valorizacdo orgénica - Tipologia de operacao iv) e v)

¢ 1° Pontuacéo nos critérios relativos a Eficacia [critério de selegdo a)];

¢ 2° Pontuacgao nos critérios relativos a Adequagéao a Estratégia Setorial [critério de selegdo c) e d)];

¢ 32 Pontuagéo nos critérios relativos a Eficiéncia, Sustentabilidade e Inovagao [critério de selecao

fl;

e 42 Pontuacao nos critérios relativos a Abordagem Integrada [critérios de selecdo g) e h)].

14.6 - Selecao das candidaturas

As candidaturas serdo hierarquizadas em funcéo da pontuacdo de mérito e apenas serdo selecionadas

para cofinanciamento do PO SEUR caso obtenham uma classificacao final igual ou superior a 2,5 pontos,

apurada de acordo com os critérios de selecao e a metodologia apresentada nos pontos anteriores.

15._Contratualizacéo de realizacoes e resultados no ambito das operacoes

15.1. Na candidatura deverdo ser propostas pela entidade beneficiaria as metas a contratualizar com a

Autoridade de Gestao do POSEUR, para os seguintes indicadores de realizacéo e de resultado, de acordo com

a tipologia de operagéo abrangida, a apurar nos termos do previsto no anexo I

Cédigo Indicador Tipo de Indicador Designacéo do indicador Unidade de medida
0.06.01.01.C Realizagio Capacidade adicional de reciclagem de Ton/ano
residuos
Residuos Urbanos (RU) preparados
R.06.01.03. P Resultado para reutilizagdo e reciclagem, no total %
de RU reciclaveis
R.06.01.04. P Resultado Deposicao de RUB em aterro %

15.2. No caso do incumprimento das metas dos indicadores de realizagédo e de resultados contratualizados

ao nivel de cada operacao, de acordo com o previsto na alinea a) do n.? 2 do artigo 23.2 do Decreto-Lei
n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 215/2015, de 6 de outubro, e pelo Decreto-

Lei n.2 88/2018, de 6 de novembro, sera aplicada uma reducao do apoio a operagao nos seguintes termos:



e Consideram-se cumpridas as metas contratualizadas em sede de aprovagédo da candidatura e
constantes do Termo de Aceitagdo, quando a percentagem de cumprimento for de pelo menos 90%
do contratualizado. Abaixo desse limiar sera aplicada uma corregdo financeira proporcional a
percentagem do incumprimento da meta, a incidir, para cada um dos indicadores, sobre 10% do
montante a aprovar em saldo final, conforme simulador disponivel em anexo ao presente Aviso
(Guiao V).

16. Indicadores de Acompanhamento das operacoes

16.1. Para além dos indicadores a contratualizar, a entidade beneficiaria devera incluir na candidatura, a
proposta e respetiva fundamentagéo de valores de referéncia, metas a alcangar e o respetivo ano alvo
para a totalidade dos indicadores de realizacdo e de resultado aplicaveis a tipologia de operacao, tendo
como base a metodologia de apuramento constante do Anexo Il — “Indicadores de Realiza¢do e de
Resultado” ao presente Aviso e disponivel no Balcdo Unico 2020, enquanto indicadores de

acompanhamento da execu¢ao da operagao.

16.2. No caso dos indicadores em que a unidade de medida resulte da utilizagdo de variaveis elementares
(%), deverao ser indicados e fundamentados os valores desagregados por numerador e denominador, de
modo a justificar a meta proposta, no campo das observacdes referentes ao preenchimento dos

indicadores.

17. Entidades responsaveis pela avaliacao do mérito e pela decisao de financiamento

A andlise do mérito da operagéo e a decisédo de sele¢do das candidaturas sdo da responsabilidade da
Autoridade de Gestdo do PO SEUR, a qual contara com a colaboragéo técnica da APA, IP, para efeitos

de andlise do mérito.

18._Esclarecimentos complementares

A Autoridade de Gestdo do POSEUR pode requerer ao beneficiario esclarecimentos e/ou elementos
complementares, os quais devem ser apresentados no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado a

partir da data em que os mesmos sejam formalmente solicitados.

Findo o prazo referido no ponto anterior, caso ndo sejam prestados pelo beneficiario os
esclarecimentos/elementos requeridos, a respetiva candidatura serd analisada com os documentos e

informacao disponiveis.

19. Comunicacao da decisao ao beneficiario

Regra geral, a decisdo sobre a candidatura apresentada sera proferida pela Autoridade de Gestdo do
POSEUR, no prazo de 60 dias Uteis, a contar da data limite para a respetiva apresentacao, nos termos do
artigo 20.2 do Decreto-Lei n.® 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 215/2015, de 6 de

outubro, e pelo Decreto-Lei n.2 88/2018, de 6 de novembro.

O prazo indicado no ponto anterior € suspenso nos periodos relativos a apresentagdo de documentos e/ou

esclarecimentos adicionais pelos beneficiarios previstos no ponto 18 do presente Aviso.



Sem prejuizo do prazo legalmente previsto para a audiéncia dos interessados, em caso de apresentacéo
de alegagdes o prazo previsto pode ser alargado até 40 dias Uteis.

20. Linha de atendimento

Os pedidos de informagédo e esclarecimentos devem ser efetuados no Portal do Portugal 2020
(https.//balcao.portugal2020.pt/) da responsabilidade da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP,
através do Suporte ao Balcao 2020, no menu “Contacte-nos”. Podem também ser consultados o Guia
Rapido de Utilizagdo - SSN2020 disponivel no menu Legislacdo e Normas/Guias. (ex.: credenciagdo de
beneficiarios, formulario de candidatura, dificuldades de submissdo das candidaturas) e o menu FAQ com
um conjunto de perguntas frequentes e respetivas respostas.

Pode ainda ser consultado o menu “Candidaturas” no sitio do PO SEUR (https.//poseur.portugal2020.pt/)
onde consta toda a documentagéo anexa e respetivos guides e onde existe também um menu FAQ.

Sem prejuizo do acima referido os pedidos de informagéo ou de esclarecimento podem ser dirigidos para:

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Rua Rodrigo da Fonseca, n.2 57 - 1250-190 LISBOA

Telefone: 211 545 000; Fax: 211 545 099

poseur@poseur.portugal2020.pt

21. Publicitacao de resultados do Aviso

Tendo em conta o previsto no n.2 6 do artigo 17.2 do Decreto Lei N.2 159/2014, alterado pelo Decreto-Lei n.®
215/2015, de 6 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.? 88/2018, de 6 de novembro, seré divulgado no site do PO
SEUR, mediante publicacdo de Lista Ordenada, os resultados do aviso apds 0 seu encerramento e decisao
completa de todas as candidaturas submetidas no mesmo.

Lisboa, 25 de julho de 2019

A Presidente da Comissao Diretiva do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Helena Pinheiro de Azevedo



ANEXOS

Anexo | — Processo de decisdo das candidaturas

Anexo Il a) - Parametros e Critérios de Selecao - Tipologia ii)
Anexo Il b) - Parametros e Critérios de Selegao — Tipologias iv) e v)
Anexo lIl - Indicadores de Realizagéo e de Resultado

Anexo IV - Requisitos minimos em matéria de estrutura tarifaria e grau de recuperacao de custos.

Ficheiros disponiveis para descarregar na pagina do Aviso no Balcao 2020:
Guiao | a) - Nota Orientagcbes Analise Financeira

Guiao | b) - Modelo preenchimento EVF (em formato editavel para preenchimento e submisséo caso seja

aplicavel)

Guiao | ¢) — Minuta de Declaragéao de Compromisso de Receitas

Guido Il — Preenchimento de Formulario no Balcao Unico

Guido Il — Documentos a incluir na Candidatura (em formato editavel para preenchimento e submissao)
Guido IV — Minuta de declara¢do de Compromisso (em formato editavel para preenchimento e submisséo)
Guido V — Simulador de Penalizag¢des (para efetuar simulagées, mas néo é para submissao)

Guiao VI — Apoio a Georreferenciacao de Operagdes no Balcdo 2020



